EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN INGLATERRA

Al insistir sobre el tema de la vivienda en un orden
descriptivo y referirnos al aspecto mds digno de examen
en Inglaterra, parece obvio senalar la imposibilidad de
abarcar de una vez, siquiera fuese de manera puramente
esquemdlica, todo cuanto interesa resaltar de la labor rea-
lizada en un pais que se precia de poseer en la resolu-
cién de este problema un timbre de suprema ejemplari-
dad. Parece mds conveniente ayudar a la claridad de es-
ta exposicion, puntualizando conceptos caracteristicos que
sirvan para dibujar la estructura dentro de la cual han de
situarse cuantos ejemplos se expongan en etapas sucesivas,
segiin ya se ha dicho anteriomenie, con arreglo a len-
dencias ya marcadas en niimeros anteriores, donde se ini-
ciara la consideracién comparativa de este problema uni-
versal.

a) La Gran Bretaiia es el pais donde mds intensamen-
te opera la Revolucion Industrial del siglo XIX, siendo,
paralelamente, el lugar donde con mds violencia se acusa
la reaccién producida en torno a la vivienda al afluir con
mayor inlensidad que en ningiin otro pais las gentes del
campo a los nuevos emporios de la civilizacion industrial
mecanizada.

b) Los Municipios ingleses tienen directamente a su
cargo la resolucién de este problema, bien sea por con-
secuencia de formarse un estado de conciencia colectiva
o como resultado de las disposiciones que el Estado im-
pone de manera sislemdtica para mejorar la vivienda, co-
rrigiendo cada disposicién a la vista de las reacciones pro-

BARRIO CENTRAL DE
BIRMINGHAM. — Una
caracteristica de este
barrio central es la
mezcla que hay de
casas y de factorias,
como se puede ver
por estas fotografias.
La entrada a los pa-
tios de las casas del
tipo “Back-to-Back™ y
a algunas de las fac-
torias es por medio de
pasillos o carrejos es-
trechos. Los retretes de
todas las casas de un
mismo patio estan ins-
talados en el fondo
del mismo, y muchas
veces hay un solo de-
pésito de agua para
el suministro de todas
las casas, colocado en
el centro.

ducidas sobre sus inmedialas aplicaciones, para oblener
una legislacion ajustada exactamente a la realidad.

¢) La reacciéon urbana toma forma tipica en las “Gar-
den City” y “Garden Suburbs”, que constituyen centros ex-
perimentales enltre si y dentro de si mismos en las inno-
vaciones y reformas que sucesivamente realizan sin inte-
rrupceion, en lo que participan la actividad privada y la
iniciativa popular, tanto en el estudio del problema como
en su resolucion prdctica, en forma diferente a la mayo-
ria de los paises restantes.

d) En el momento actual domina en Inglalerra el sen-
tir undnime de ser necesaria la formacion de un plan na-
cional de reconstruccion del pais en el que queden com-
prendidas las soluciones de todas las cuestiones inherentes
a la vivienda, dentro de un enfoque lotal de los problemas
de ordenacion de la ciudad y del campo, atribuyendo en
éstos fundamental importancia a la agricultura y a la eco-
nomia.

La afirmacion contenida en estos conceplos de caracler
general debiera matizarse por medio de unos ejemplos li-
picos, y su importlancia justifica aclararlos previamente a
la presenlacién de soluciones inlrinsecas de la vivienda
inglesa. Para dar la debida homogeneidad se ha pensado
en resumir a continuacion una serie de publicaciones re-
cientes referidas a lugares caracteristicos, donde se abor-
da la solucion prdgctica de todos los temas apuntados en
un proceso arménico digno de examen.
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Plano del barrio central demostrando zonas comerciales, etc.
Las zonas negras son las industriales, comerciales, factorias, etc.

LOS PLANOS URBANOS DE UNA CIUDAD
EN RELACION CON LOS DE LA VIVIEN-
DA Y RECONSTRUCCION NACIONAL

Birmingham fué, hasta el siglo XVIII, una ciudad agri-
cola, desarrollada sobre la base de un gran mercado y
tras de una pequefia época de transicion, en que llega a
ser uno de los centros principales de Inglaterra en la pe-
quena industria de metalisteria, se convierte en un foco in-
dustrial productor de armas y herramientas que invade el
campo y crece en lérminos fenomenales.

Este desarrollo, que se inicia en 1838, transcurre hasta
1869 en medio del mds absoluto abandono municipal, pro-
pio de la época en que imperaba el dominio de una total li-
bertad individual, viniendo a cortar principalmente esta
anarquia urbana el espiritu organizador de José Chamber-
lain, varias veces alcalde de la ciudad, que consigue im-
buir en los habilantes un estado de conciencia social, tra-
ducido a partir de aquella fecha en diversas manifesta-
ciones, deslacandose entre ellas la creaciéon de multitud de
parques y alcanzando colaboraciones de muchas activida-
des particulares en beneficio general ciudadano; llegdndo-
se incluso a la creacién de una sociedad, cuyo fin radica
en la adquisicién de todas aquellas fincas que, para me-
jora de la ciudad, interesan al Ayuntamienlo y cuya po-
sible venta a particulares puede significar la pérdida de
una ocasion de mejora y general beneficio.

Realmente no existe un plan urbano en Birmingham
hasta 1909, como producto del empenio de una organiza-
cion particular, a la que siguen cinco planes sucesivos, que
se debalen con suerte diversa, hasta 1930; teniendo en
todos ellos importancia fundamental la consideracion de
cuanlas cuestiones atanen a la habitabilidad.

Ya en 1913 abre el Consejo de la ciudad una investiga-
cion sobre las condiciones de la vivienda, la polilica se-
guida en ello por los Consejos anteriores y las bases so-
bre las que debe apoyarse un futuro plan para su mejo-
ramiento.

En esta investigacion se llega a diversas consecuencias,
entre las cuales se deduce la existencia de 50.000 casas in-
mundas y sobrecargadas de habitantes, ocasionando un
problema que la comision investigadora propone remediar
con la compra de grandes exlensiones de terrenos y su
parcelacion y arriendo a largo plazo a entidades particu-
lares para fomentar la edificacién, junto con olra serie
de medidas de parecida condicion; de cuyo conjunto ve-
nia a deducirse la posible consecuencia de provocarse un
alza en el tipo de renla, que habria de intervenirse, tole-
rdndola justamente hasta las posibilidades de las gentes,
que seguramenle eslarian dispuestas a dedicar mayor can-
tidad de su jornal a renta de la vivienda a cambio de me-
jorar su nivel de vida.

Otira consecuencia se dedujo sobre el‘elemo pleito glaq-
teado en Inglalerra entre la casa de pisos y Ia_cg:sa indi-
vidual, optdndose por esla ultima, en conlraposicion de la
experiencia reciente de Liverpool, que prece_dm a nues-
tro caso en algunos anos y que Sirvio de ejemplo para
inclinarlo hacia la selucion fr{dicada.

Este informe llega al Concejo en 191%; procede en muy
poco tiempo a la guerra, que agrava el problema_ al red_u-
cir las aclividades consiructivas y aumentar las industria-
les, produciéndose un aumento d_e la densidad de la po-
blacién en términos extraordinarios. 5

Al término de la guerra se modifican las condiciones
de la vivienda, elevando sus normas minimas, con lo cual
se agrava ain mds el problema, al punlo de acusarse en
una nueva informacién que mds de 250.000 personas vi-
vian en condicién cavernaria, sefialdndose ya la conviven-
cia de varias familias en una vivienda reglamentaria co-
mo medio de salvar el desnivel econémico provocad_o._ '

En esta misma informacién se precisa un desequilibrio
entre la progresion demogrdfica (de S.QOO personas al
aio) y la cantidad de viviendas construidas, que pasan
muy poco de 300 anuales. 3 !

Surgen de nuevo las preocupaciones sobre la mejora del
conjunto de la ciudad, encontrdndose que uno de sus ma-
yores impedimenlos son las pequenas factorias, cuya ex-
propiacién y derribo exigiria unas compensaciones que
vendrian a imposibilitar los términos econémicos del plan
de reforma urbana o bien reducirian ésta a una ficcién
si se limitara a hacer desaparecer los niicleos de vivien-
das antihigiénicas.

Este desorden en que se mezelan las zonas residencia-
les con las de industria invade los dos niicleos, antiguo y
medio, de la ciudad, quedando mds libre el niicleo mo-
derno o anillo exterior, desarrollado, en lineas generales,
a partir de principios de siglo. Las conclusiones determi-
nan la necesidad de edificar 2.500 casas al aiio, sobre una
mds inmediata y urgente construccién de 12.000 vivien-
das, consideradas de extrema e indispensable nece_sidad,
dificultdndose el problema por la carestia de materiales y
de masa obrera, junto con el desajuste econémico de Iqs
rentas, que hacen ruinosa cualquier empresa de construir
con sujecion a las normas reglamentarias, dentro de los
limites de rendimiento impuestos.

Se promulga entonces el “Adison Act”, que prevé un
subsidio al construclor, sirviendo esto para iniciarse gran-
des planes, que no llegan a cristalizar en provechosas rea-
lidades al verse, con la aplicacién de la Ley, las dificul-
tades y errores de la misma; siendo entonces suslituida
por otra disposicién, la “Geddes Act”, que _limita el sub-
sidio y asimismo las normas técnicas a términos mds con-
formes con la realidad, reduciéndose el coste de construc-
cién y las rentas. Esta modificacion se perfecciona y sur-
ge una nueva disposicién, la “Building Act”, que viene a
instaurar una nueva era en la vivienda, a cuyo amparo
se realizan en ocho arios 33.000 casas, que alcanzan a un
plan sobre sectores rurales de la ciudad, hecho posible
por la expansion municipal de 1911, que fué una magni-
fica obra de prevision.

Densidad de poblacién en Birmingham.
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Asi se llega a 1930, en que el Municipio alcanza el ré--  lios, lo cual viene a hacer que de 1935 a 1938 la edifica-
cord de 6.71% casas. Esta actividad directa se transforma cion aumente en términos verdaderamenle fenomenales.
estimulando a la inicialiva privada en la “Financial Act”, En todo este proceso relatado predominan tres tipos de
en 1933, por la que se viene a dar en préstamo el 90 por edificacién de viviendas: los “Back-to-back” o casas ado-
100 del importe de la vivienda a cualquier entidad o par- sadas, de habitaciones superpuestas; los “Tunnel-Back” o
ticular que desee construir, sin limitaciones ni monopo- casas de fondo cerrado, como consecuencia de haberse le-
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CASA TIPO €TUNNEL BACK®

1]
|

BARRIADA TIPICA EN BIRMINGHAM.—Estas plantas nos ensefian una seccién tipica de la parte vieja de la civdad y cémo
la congestion primitiva se ha agravado por la transformacién de edificios a factorias, mezcladas con las viejas casas del
tipo “back-to-back”.
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EL BARRIO DE PLATERIAS.—Este plano nos ensefia una zona del barrio de Platerias, tal como estd hoy, congestionado
de factorias y de casas.

gislado la necesidad de dar por lo menos dos fachadas a
cada vivienda; y las “universales”, que nacen como lipo
usual en los primeros ensayos de ciudad-jardin, manejado
por la iniciativa privada dentro de estilos y aspectos di-
versos, que escapan muchas veces al control dispueslo en

la “Town & Couniry Planning Act”.
Los problemas planteados a Birmingham son idénlicos

a los actualmente existenies en lodos los ceniros indus-
triales ingleses, que se mantienen latentes en olros mds
reducidos niicleos de poblacién, donde cualquier circuns-
lancia econémica o social puede venir a darles realidad
exaclamente del mismo modo.

No conviene considerarlos intrinsecamenle al estudiar
el crecimiento de la ciudad, sino sobre la base de anali-
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zar con un sentido orgdnico los movimientos inlernos que
ocasionan, donde el desarrollo de una zona puede obede-
cer a causas anormales originadas fuera de la poblacidn
tanto como de las reacciones armonicas dentro de la mis-
ma. Asi, en este caso, se acusa en la composicion del cre-
cimientio medio de la poblacién de un 13 por 100, origi-
nado por una atraccioén centripeta de la urbe sobre el cam-
po, un decrecimiento de sus zonas central y media en
proporcion respectiva de 22 y 24 por 100, en un proceso
centrifugo de las zonas antiguas hacia el anillo exterior,
que crece en un 90 por 100 en un plazo de diecisiele aios
que media enlre los dos censos examinados.

Lo mismo habria de deducirse operando sobre la densi-
dad, a cuya media de 20 por acre (4.8%0 yardas) se llega
mediante deduccion de las relativas a las diversas zonas,
correspondiendo a la central una teérica de 62 por per-
sonas por acre, que la realidad convierte en 120, si se
tiene en cuenta la gran cantidad de factorias y edificios
publicos contenidos dentro de ella.

Pero mds importanie que el andlisis de la densidad es
el de la superpoblacién, iniciada, segin antes se ha di-
cho, en la ocupacion de una misma vivienda por varias
familias o excesivo niimero de personas; lo que ha con-
ducido a otro proceso de investigacion util para determi-
nar el niimero de personas a alojar y su forma de agru-
pacién, mds real que la aplicacion de coeficiente unico,
o tipo uniforme de familia, por el que se va a soluciones
teéricas y anlieconémicas y, por tanto, ineficaces en el
mejoramiento de la vivienda.

En esta investigacion se ha llegado a determinar la “di-
mension familiar”, siendo. de nolar aqui dos aspeclos; en
primer lugar, el dominio de familias compuestas de dos
a tres personas (30,3 %) y las de dos o menos (28 %),
siguiendo las entre tres y cualro (14,8 %) y las enlre cua-
tro y cinco (11,2 %), descendiendo considerablemente la
proporcion en los ofros tipos. En segundo lugar, es no-
torio e importante el fenémeno de decrecimiento de las
familias, pudiendo sefialarse, a lo largo de los dos ullimos
decenios, un descenso de unidad por familia en un 35 %
de las mismas.

Esta poblacién de 1.048.000 habitantes vive hoy en
968.608 casas, de las cuales, cuatro séptimas partes se ha-
llan en la zona externa de la ciudad, dos séptimas en la
zona media, y sélo un séptimo en la zona antigua; pu-
diendo decirse que la tercera parte ha sido construida des-
de 1920, correspondiendo los dos tercios restanles a fecha
anterior a 1915, siendo prdcticamente nula la edificacién
comprendida entre estas dos fechas.

El tipo de vivienda dominante es el de cinco habita-
ciones (41,2 %), siguiendo el de cuairo (2% %), y en me-
nor proporcion las de seis y tres (18 y 15 % respecliva:
mente), dominando este iiltimo tipo de vivienda en toda la
zona antigua.

Una investigacion sanitaria ha senialado en esta canti-
dad de viviendas unas 17.500 casas de condiciones infra-
humanas, que precisa derribar con verdadera urgencia,
y unas 50 a 70.000 en condiciones antihigiénicas que de-
ben reformarse radicalmente o, aun mejor, derribar cuan-
do puedan acomodarse a ello los planes de la ciudad.

A esta necesidad acusada viene a corresponder un nue-
vo plan de edificacién, razonado en una serie de estudios,

CASA TIPO ZTUNNEL BACIOM

DORMITORIO

Al

de los cuales se refiere el primero a las renlas que pue-
dan pagar las genles, al considerar que si bien no pueden
mantenerse las actuales ha de servir su andlisis como ba-
se real para apoyar en ella los cdlculos econémicos del
plan a seguir.

Una estadistica detallada correspondiente a este andli-
sis puede resumirse en el hecho de corresponder el do-
minio de las rentas de seis y ocho chelines, por semana,
a las viviendas de la zona antigua; de ocho a doce, a las
correspondienles a la zona media, y de dieciséis, a las de
la zona exlerior; complementdindose esle cdlculo econd-
mico con oilro que analiza los gaslos ocasionados por el
transporte, al considerar las razones opuestas por los ha-
bitantes de las zonas insalubres para vivir en los barrios
exteriores. Se ha dividido para ello la ciudad en siete zo-
nas, dentro de las cuales se ha investigado, vivienda por
vivienda, la relaciéon de distancias entre ésia y el lugar de
trabajo del cabeza de familia o jornal mds imporlante,
deduciéndose, en términos generales, que la distribucion
de industrias, dentro de la ciudad, conduce inevitablemen-
te, a largos desplazamientos, pudiendo observarse a lo lar-
go de diferentes ejemplos.

El drea ceniral, que absorbe un quinto de la poblacién
total, procura trabajo a un tercio de la misma; el 40 %
de la poblacién vive en la misma o inmediato al de su
trabajo, necesitando otro 40 % trasladarse para ello a gran
distancia; un 5 % {irabaja fuera de la poblacién, y otro
tanto carece de lugar fijo de trabajo.

Este trasiego diario pudiera remediarse simplemente ha-
ciendo permutas de viviendas similares enlre genles con
trabajo en lugares fijos, que hoy han de realizar recorri-
dos inversos.

La importancia de esle problema se mide en estadisli-
cas obtenidas directamente casa por casa, cuyo resumen
seitala un 50 % de desplazamientos cortos, inferiores a
una milla; un 25 % de recorridos lolerables (de riairo
a ocho millas diarias), y otro 25 % de viajes excesivos;
se impone asi un gasto de transporie cuyos complementos

CARBONERA

DORMITORIO

PISO BAIO PISO PRIMERO
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Desarrollo tipico del Anillo Interior, con sus calles monéionas y casas del tipo “tunnel-bach”.

negativos son la pérdida de tiempo que suponen las es-
peras y la considerable reduccion de velocidad de trans-
portes, proporcional a la congestion del transito en las ho-
ras de salida o entrada en el trabajo, junto con el tiempo
normalmente invertido en el recorrido; a lo que ha de
anadirse las consecuencias que en la economia familiar
producen estas circunstancias, habiéndose deducido de las
esladisticas correspondientes que un 27 % regresa a me-
diodia a almorzar en su casa, no haciéndolo un 62 %,
correspondiendo la diferencia de un 11 % a personas cu-
ya condicion de trabajo les hace forzosamente estar a me-
diodia en su casa.

El saneamiento de la zona de interior ha de producir,
por tanto, dos consecuencias economicas: en primer lu-
gar, la elevacion de las renlas y el mayor gaslo de trans-
porte, aparte la consecuencia de extender la zona exle-
rior de la poblacién en términos tales que el mejoramien-
to sanitario puede acarrear una dislocacion del sistema
economico de la ciudad como unidad de lrabajo si no se
recurre a la solucion de desplazar correlalivamente las in-
dusirias.

La carencia de una ordenacion general es la fuente de
los mayores daiios que hoy se sufren no solo en la vida

de la ciudad, sino en el campo. La tendencia actual a re-
mediar esto lleva a establecerse en algunos lugares una li-
mitacién absoluta de las iniciativas correspondientes a los
granjeros y su sometimiento a los planes generales, deter-
minando el uso concreto que ha de hacerse de la lierra.

Se cita el caso de Birmingham como ejemplo de ciudad
donde se opera sobre una ordenaciéon que se hace depen-
der de un plan regional, el cual, a su vez, ha de someter-
se a los planes nacionales, para cuya solucién ha de par-
tirse precisamente del problema inicial que es la vida del
hombre, siendo necesario para su estudio el empleo de
métodos sociolégicos de investigacién sobre la vivienda,
donde el factor humano y la realidad actual inpongan la
consideracion de cé6mo viven las gentes, en lugar de limi-
tarse a adoptar las consecuencias teéricas de unas nor-
mas y unos tipos de vivienda como resullado de un exa-
men aparentemente cienlifico del problema.

El plan nacional encomendado al Ministerio de Traba-
jos y Edificios abarca un planteamiento general'de los pro-
blemas relativos a la agricultura y a la industria, tanto co-
mo a la poblacién de las grandes ciudades, siendo nece-
sario desarrollar todo este conjunto sobre unos conceplos
pridcticos, desligados de dogmalismos, que permitan una

PRINCIPAL b]
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elasticidad en su aplicacion para cambiar, de acuerdo con
sus circunstancias, en vez de inltentar imponer teorias,
quiérase o no, a los hechos descubiertos.

Uno de los primeros pasos a dar en la aplicacion del
plan nacional es la intervencién sobre el suelo, con ob-
jeto de eliminar al especulador e introducir un régimen
de compensaciones, para lo cual es necesario reformar
profundamente las legislaciones acluales.

En segunde lugar, ha de implantarse una ordenanza que
limite los periodes de vida de los edificios, decrelando ya
la demolicion inmediata de muchos, para utilidad publica,
y sometiendo a otros a un ritmo inexorable de desapari-
" eioén, acorde con los planes convenientes de reforma y me-
joramiento de la ciudad.

En tercer lugar, conviene estudiar la expansion urba-
na y calcular los danios que puede producir a la agricul-
tura, siendo necesario considerar en esta cuestion (junta-
mente con lo antes expuesto en relacion con la vivienda)
el problema que ocasionan las pequenias factorias que en
Birmingham son unas 1.200, equivalentes a 120.000 obre-
ros; mezclado todo en gran parte de la zona interior de
la ciudad, se propone resolverlo superponiendo todas es-
tas pequenas facltorias en bloques industriales de pisos,
donde pueden establecerse conjuntamente todos los servi-
cios generales, cuya agrupacién redundaria en beneficio de
la economia general; coniribuyendo a ésta al resolver el
problema de la vivienda relativa a las gentes que depen-
den de esta organizacion, resulta indispensable convertir
las pequeinias viviendas en pisos, de tal manera que se su-
perponga en vertical la mayor cantidad de superficie ha-
bitable, lo cual permite aumentar la destinada a jardines,
zonas verdes o de simple separacién entre la pequena in-
dustria y la vivienda.

La indusiria pesada es incompalible con las viviendas
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y puede considerarse en dos grupos: uno sin lugar defi-
nido y otro de condicién residenciaria, pudiendo adoplar-
se para el primero la solucion de su lransporte lotal a
lugares que permitan el establecimiento de una ciudad jar-
din préxima a ellas, donde se aloje toda la masa de gen-
tes que de ella depende; aunque, en general, las dificul-
tades de traslado y los problemas que ello acarrearia acon-
sejan adoptar la férmula de eliminar las zonas de vivien-
da inmediata y sanear los alrededores estableciendo el de-
bido aislamiento.

En general, se llega a deducir la necesidad de estable-
cer una red sistemdtica de poblados concebidos dentro del
concepto de las ciudades-jardin, donde se agrupen, en re-
lacién con los centros de produccion que las moliven, lo-
dos los servicios correspondienles a una pequena pobla-
cion de 15 a 30.000 habitantes, de la que se sustraigan ini-
camente los establecimientos de alta cullura, comercios de
gran lujo y locales de gran especldculo, que pueden radi-
car en la ciudad ceniral. Se llega a la conclusiéon de
ser imprescindible someter todas las iniciativas de las en-
tidades y actividades inmobiliarias a un sentide armdénico
que las discipline al plan de conjunto e imponga las res-
tricciones y medidas por las que se impida el actual defecto
fundamental de las mismas, que es el constituir verdade-
ros dormitorios, exclusivos de una clase social, debiendo
ir, por el conlrario, a crear enire todos unos verdaderos
centros comunales, donde se aliendan con especial cuidado
no solo los problemas de condicién puramente material,
sino aquellos espirituales que consliluyen el fundaments
de la vida, a que ha de atenderse en adelante.

(When We Build Again. G.“Allen & Unwin, Ltd. Lon-
don.)
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LA CIUDAD JARDIN EN
EL MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA

En el campo del urbanismo han adquirido popularidad
los nombres de Sir Titus Salt, Lever Brs. y Ebenezer Ho-
ward, entre olros, como adalides del principio de las ciu-
dades-jardin, que practican a lo largo de sus creaciones
respectivas de Saltaire, en Yorkshire (1851), Port Sun-
light (1888); Letchworth (1902), donde realmente se ini-
cia el mejoramiento de la vivienda inglesa en ensayos cu-
ya continua y metoédica persistencia conduce a las reali-
zaciones de Wellwyn (1914), New Hampstead (1919), pro-

cedentes de olros mds modernos ejemplos, que hemos de
presentar mds adelante con mads detalle.

Menos conocido en esle campo experimental del pasa-
do siglo que lleva a los actuales perfeccwnamtenlos, es el
ejemplo de “Bournville Estate Trust”, fundado por Geor-
ges Cadbury, junto con su hermano Rwhard.s en el ano
1900, tras de unos ensayos que se iniciaron en 1879, so-
bre la triple base de unos planes de nueva organi:acidn
industrial y de mejoramiento de vivienda para todas las
categorias sociales, dentro de una urbanizacion comarcal;
todo ello concebido desde un punto de vista amplisimo,
sobre una zona campestre perfectamente comunicable con
la cindad y dotada de las mdximas posibilidades; en las
que no faltan cuestiones y trabas, que son vencidas con
una constancia ejemplar. Asi progresa el ensayo iniciado
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Patio interior en una de las vi-
viendas aglomeradas en los ba-
rrios de Birmingham,

con cardcter personal sobre la base de una
nueva instalaciéon fabril bajo principios to-
talmente distinlos a los que informaran
aquella época, para convertirse en una am-
plia entidad inmobiliaria, que en 1907 se
declara de publica utilidad y percibe los
beneficios correspondientes a esta califica-
cion, extendiendo sus actividades a la de
asistir con sus experiencias y organizacio-
nes a otras entidades inmobiliarias consti-
tuidas en torno a ella y a su ejemplo, sin-
gularmente después de la guerra 1914-18;
produciendo viviendas que se venden o al-
quilan con arreglo a formulas en las que
se deduce una determinada utilidad en la
explotacion de huertos y jardines, que pro-
ducen a razén de unas 58 libras por acre
y ano, equivalentes a seis veces el rendi-
miento anual de igual superficie en cultivo
normal agricola.

Un concepto fundamental imperoé desde
el principio en la ordenacion de estas aglo-
meraciones, contrario al criterio lineal muy
frecuente en la edificacion sobre la campi-
fia inglesa y favorable a una penelracion vi-
sual de ésta en todas sus perspeclivas y
profundidades.

En olro orden de ideas, resulta también
esencial un conceplo apartado del exclusi-
vismo que resulta al procurar vivienda solo
a una clase social o a urr grupo pertenecien-
te a una sola industria; por el contrario,
la incorporacion de sociedades inmobilia-
rias sometidas a un solo plan ha permitido
agrupar toda suerte de clases sociales (con
casas cuyo valor oscila entre 425 y 1.000 li-
bras y rentas entre ocho chelines y una li-
bra) dentro de una unidad urbana, ligada
directamente a la ciudad de Birmingham,
provista de todo género de recreos y servi-
cios y posibilidades de relacion y vida so-
cial, donde imperan con especial valor dos
factores: el de la educacion escolar y los de
recreo infantil y descanso en espacios abier-
tos, parques y jardines, dentro de una va-
riedad y cuidado extraordinarios.

En el momento actual, la entidad inmo-
biliaria mantiene integro el espiritu impues-
lo en su fundacién y realiza, a lo largo de
sus organismos, una informacion sobre las
correcciones a llevar a cabo en las viviendas
y en sus agrupaciones para ajustar los fu-
turos planes a las exigencias que impongan
las necesidades de la postguerra.

Esta informacién, llevada a cabo casa por
casa, ha sido precedida de un estudio para
determinar la extension de las consullas y
los extremos esenciales a establecer en ellas,
con objelo de impedir una acumulacion de
datos superfluos que complicaran la deduc-
cion de consecuencias generales; llegando
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a una formula de cuestionario como la del presente grdfico.

La Sociedad Inmobiliaria de Bournville afecta una su-
perficie de unas 350 hecldreas, de las que 200 se han ur-
banizado totalmente, reservando sobre esta zona urbani-
zable otra de cardcter agricola de unas 500 hectdreas, que
con olras superficies pertenecientes a olras sociedades
(por un total de 400 hectdreas) constituyen un conjunto
superior a 1.200 hectdreas, destinado a una verdadera ciu-
dad satélite, donde hay unas 50 hectdreas de parque y 40
de campos de juegos y deportes, para una poblacion ac-
tual de 9.000 personas, habitantes en 2.400 casas, de las
cuales 1.000 pertenecen en propiedad a la entidad inmo-
biliaria, 1.050 a las otras entidades y 350 han sido cons-
truidas por particulares.

Son interesantes algunos datos demogrdficos.

La mortalidad general en Bournville alcanza un coefi-
ciente de 5.88 %, frente al de 11,14 equivalente en Birmin-
gham: la mortalidad infantil es de 3% %, frenle a 65,42.

Mientras la guerra se desenvuelve las gentes discurren
sobre el futuro de la paz y sus consecuencias, dominan-
do enlre éstas los conceptos relativos a la reconstruccion
del pais y el mejoramiento de la vivienda con arreglo a
nuevos principios y modernos procedimientos.

Contrariamente a determinados criterios exclusivisias
mantenidos en otros paises, en Inglaterra se ha desenvuel-
to y alimentado desde el Ministerio de Sanidad, y a través
de una Comision Central de la Vivienda, una corriente de
opinién que, dirigida por L. D., lleva adelante una se-
rie de investigaciones, por donde se trata de llegar a ob-
tener formulas y planes de viviendas y organizaciones ur-
banas a construir en la postguerra. Recégese en esa co-
rriente todo cuanto puede significar una informacion que
conduzca al mejor conocimiento del problema o al enfo-
que desde los puntos de vista mds interesantes, habiéndo-
se llegado en este aspecto incluso a formular cuestionarios
sobre la vivienda, que han adquirido una cierta popula-
ridad.

Es de destacar que acerca de esta opinién actiian multi-
tud de entidades, la inmensa mayoria de cardcler femeni-
no, que muchas veces llegan a plantear cuestiones excesi-
vamente minuciosas y detallistas, desarrolladas sobre co-
pioso niimero de preguntas o bajo formas que por su con-
dicién resultan capciosas y conducen a errores informa-
tivos. Esto ha hecho reaccionar a determinadas entidades
particulares hacia la organizacién de encueslas y progra-
mas de investigaciéon. Estudianse las bases que compren-
den los puntos de vista mds esenciales denlro de una ge-
neralidad, que impida confundir la finalidad perseguida
o limitar el resultado de los detalles menudos sin impor-
tancia.

Entre estas informaciones merece destacarse la que re-
cientemente se ha llevado a cabo por el Departamento B.
V. T. R, inquiriendo, casa por casa, una serie de consullas

en siete diferenies fipos de viviendas o poblados de tipo
residencial anliguo, de tipo industrial, de tipo moderno
urbano y de tipo ciudad-jardin. No obstante la diferencia
notoria enire estos poblados y sus caracteristicas esencia-
les, se ha podido llegar a cenlrar en una serie de conclu-
siones generales, que se resumen en las linas que siguen.

Quien ponga a conlribucién su buena fe para conocer
el camino a seguir en maleria de viviendas después de la
guerra, quedard perplejo anle la variedad y coniradiccién
de opiniones y deseos expresados, considerando imposible
satisfacer todas las necesidades y peliciones, aunque la
mayor parle de las observaciones hechas estin llenas de
sentido comin y prdctico para mejorar concrelamente las
condiciones de vida de las casas a que se refieren.

La gente siente apego a sus actuales viviendas en tal
grado, que bastaria remediar sus mds patentes defectos
para que la inmensa mayoria se sintiera satisfecha conti-
nuando en ellas.

Es tradicional objelo de discusién la preferencia entre
una casa con jardin lejos del lugar de trabajo y un piso
razonablemente cerca del mismo, inclindndose siempre la
inmensa mayoria a vivir en casa propia.

La vida de las clases obreras gira en torno a la cocina;
por ello hay una fuerte correlaciéon enire la casa y la co-
cina; siendo ésta un factor fundamental en las preferen-
cias de vivienda, la gente prefiere poseer una buena co-
cina en una vivienda deficiente que una mejor casa con
una cocina defectuosa.

Sigue en importancia la dimension y el niitmero de ha-
bitaciones, aspirdndose en términos generales a disponer
de tres dormilorios; en este aspecto, las casas que tienen
mds partidarios son las casas viejas, por la dimensién de
sus habitaciones, y las casas en ciudad-jardin, por el nii-
mero de ellas.

La gente es conlraria a los dormitorios abriendo direc-
tamente al cuarto de estar, en comunicacién enire ellos o
situados a distinto nivel. La mayoria de la genie prefiere
los dormitorios en piso distinto del cuarto de esltar. Mu-
chas gentes quieren tener posibilidad de encender una chi-
menea en un dormitorio, pero son enemigas de chimeneas
de carbon.

Un gran niimero de familias obreras emplean la cocina
como comedor; pero desde hace veinte arios hay una ten-
dencia a disfrular de éste con independencia de aquélla,
prefiriendo que sea distinto de la habitacion de estar, aun-
que algunas gentes prefieren una habilacion grande para .
ambas cosas que dos pequenias para los dos servicios.

La mayor parte de las casas lienen un barfio, lo cual
constituye una linea de clasificacion social en Inglaterra.
El baiio en el piso inferior es impopular y los bafios en
el interior de los dormitorios son también rechazados, asi
como la combinacion de lavabo y cuarto de baiio.

Son desagradables las puertas centrales abriendo al cuar-
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to de estar. No gusitan a las genles demasiadas puertas por
habitacion.

La peticién de grandes venlanales es undnime y la ilu-
minacion por gas es totalmente rechazada; en cambio, se
pide cada dia mds una mayor cantidad de chimeneas, pre-
firiéndolas en sitios distintos a los dngulos, cerca de las
ventanas o frente o cerca de la puerta.

Los almacenes de carbén se desean con una separacion
completa de los lugares en que se guarda la comida, en-
conltrando que en lodas las casas el sitio destinado a este
menesler es siempre demasiado pequenio y con venlilacion
escasa.

La gente aspira a tener agua caliente, asi como las ma-
yores facilidades para la total limpieza de las habitciones;
muros con pintura lavable, azulejos, tubos totalmente embe-
bidos o completamente separados. de los muros y armarios
empolrados entre muros y tabiques. Por esta razén son re-
chazadas las estanterias de las viejas cocinas, a reempla-
zar por armarios embebidos en fabrica, asi como en los
cuarfos de dormir.

La decoracion preferida es la de papel pintado, siendo,
en cambio, rechazada la pintura no lavable.

La posesion de un jardin influye considerablemente en
la conservacion de la casa, teniendo relacion directa tam-
bién con el niimero de ninos que componen la familia.

El concepto de propiedad tiene también una influencia
decisiva en la forma de conservar la vivienda. Es igual-
mente importante en esle conceplo el aislamiento en el
disfrute de la casa; siendo contrario al modo de ser de las
genles el ocupar a medias una vivienda con olra familia,
incluso en casos de que se trate solamente de la escalera.

El afdn de propiedad aumenta con los afios, con la ca-
tegoria social y con el tiempo de residencia en la casa.
Asimismo domina la preferencia de propiedad en pequeiias
casas que en pisos.

Paralelamente al afdn de propiedad de la casa, existe
el afdn de cambiar de vivienda, lo cual responde a dife-
renites razones: acercarse al trabajo que se ejercita, esca-
par de la influencia del humo y de la niebla de la cindad
y acercarse al campo, mejorar de género de vida o lener
un poco de jardin; finalmente, a convertirse en propieta-
rio mediante la incorporacion a una sociedad inmobilia-
ria de casas baratas. En todos estos cambios de vivienda
es infalible la aspiracién a elevarse un poco en la escala
de nivel de vida.

Las razones de descontento suelen ser fundamentalmen-
te, en primer lugar, su situacion; en segundo, el de la in-
fluencia de determinados agentes (ruidos, humo, etc.). Los
problemas de vecindad promueven poco interés; la gente
gusta tener vecinos sociables, pero al mismo tiempo agra-
da guardar una cierta distancia con ellos, observdndose
que alli donde existen centros de reunién son usados por
muy pequenia parte de habitantes del poblado.

Hay muy poca relacién entre las facilidades de trans-
porte y la satisfaccion que la vivienda produce por su si-
tuacion y vecindad. En la investigaciéon a que se refieren
eslas notas, las lres quintas partes de los cosultados reco-
rren una lrayectoria inferior a dos millas para ir al tra-
bajo, mientras que una quinta parte ha de recorrer mds
de seis millas al dia.

Los parques, espacios abierlos y jardines son mds pre-
feridos por los habilantes en razén del mayor beneficio
que procura a sus chicos. En este sentido, toda la gente
se inclina a preferir el tener un jardin incorporado a su
vivienda y que ésta se desarrolle en una sola planta cuan-
do tienen muchos chicos.

(De Sixty Years of Planning The Bournville Experiment
y Peoples Homes.)
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SUMARIO DE LOS PROYECTOS

Al presentar este informe de nueslros lrabajos de in-
vestigacion durante los anos 1935-1938, es muy importan-
te, a nuesiro juicio, hacer un sumario de nuestros des-
cubrimientos, sacados de nueslras investigaciones. Quere-
mos hacerlo de una manera clara y definitiva; pero nos
damos cuenta de que es peligroso definir con demasiada
exactitud, en una esfera de lal magnitud, o el pretender
haber descubierto una solucién para nuesiro problema.
Como ya hemos dicho, es cosa clara que no hay ninguna
solucion posible para solucionar el problema de la re-
construccion de Birmingham. Los siguientes punlos se re-
lacionan con algunos de los medios mds importanies en
que se debe planear la reconstruccién. No es posible, por
ahora, hacer resaltar la importancia de unos u otros mé-
todos, pero hemos procurado catalogarlos por orden de
urgencia:

1. La creacién de una Autoridad Nacional de Urbani-
zacion y que bajo su vigilancia se lleve a cabo el plan de
urbanizacion local, sin restricciones, por existir limiles
y fronteras administrativas.

2. Reforma del sistema actual para asegurar el control
sobre el empleo de los terrenos, en interés del publico.

3. La limitacién o prohibicién de ninguna olra expan-
siéon de las actuales ciudades, forzando la construccion
de zonas agricolas y cinturones verdes.

4. La urbanizacién de las ciudades existentes, mejo-
rando sus comodidades, por medio de:

a) Creando ciudades saléliles para aminorar la aglo-
meracién en la ciudad.

b) Creando en varias parles de la ciudad pequeiios
centros industriales, incluyendo las pequeifias faclorias o
talleres de menor importancia, con la construccion nece-
saria alrededor de ellos.

c¢) El desarrollo de las dreas colindantes a dicha drea
que por ahora deban continuar funcionando en la ciudad.

d) Instalando en la barriada central al resto de la po-
blacién civil, en pisos modernos, hotelitos, etc.

5. Adoptando los principios de “licencias de obras”
como mélodo para facilitar y sincronizar la reconsiruc-
cién ordenada.

6. La construcciéon, lo mds rdpidamenle posible, de
grandes vias de circulacién, parques, carreleras de comu-
nicacién y urbanizacion de las vias de lrdfico que van
desde el centro de la ciudad a las afueras.

7. El desarrollo y mejora de los centros sociales -co-
munales en las nuevas zonas construidas, con el fin de
facilitar la vida comunal.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Teniendo todas las empresas como fin la organizacién
de la vida del hombre bajo las 6plimas condiciones
sanilarias y de felicidad, hay que unir lo ideal con lo
real, puesto que el pasado nos ha ensenado que el idea-
lismo divorciado del realismo acaba con las esperanzas
fallidas y proyectos derrumbados.

Al considerar el problema de Birmingham como parte
mds grave del problema nacional, hemos tenido siempre
presenle, en primer término, los duros hechos centrales,
o0 sea que mientras se inlenla alcanzar el ideal de lo be-
llo, la salud, lo itil y lo cémodo, debemos unir la vivien-
da con la industria y la vida familiar, puesto que gracias
a la habilidad de esos hombres vive la nacién y gracias
a su fortaleza y salud la familia es la continuacién de la
raza. En otras palabras, debe mirarse la ciudad como un
solo organismo destinado a vivir y trabajar. Consecuen-
temente, una investigacion sobre las condiciones existen-
tes y un delenido andlisis de los elementos y problemas
debe considerarse como reqaisilo previo para entrar en
accion.

Antes de empezar, debemos estar de acuerdo sobre dén-
de vamos a ir; sobre el camino a seguir para llegar a
nuestro destino. La mayor parte de esie libro trata de
acercarse a la realidad del problema; pero esto no quie-
re decir que los otros aspectos del problema han sido
olvidados o abandonados. Entre las muchas cosas que de-
beriamos haber tratado estd la parte psicolégica de nues-
tra gente y los elementos del cardcler inglés. Como ya
sabemos, la caracleristica dominante de nuesira raza es
su amor a la libertad y su odio profundo a la inlerferen-
cia; el inglés vivira por las buenas o por las malas, pero
vivird como le dé la gana. Por esta razén, cualquier pro-
yecto que no esté basado en estas condiciones de nues-
tro cardcter estd predestinado al fracaso.

Es por esto por lo que hemos tenido presente todo
el tiempo la importancia de la diversidad y el buen cri-
terio de prever las alternativas. Es la iinica manera con
que esperamos contribuir, aunque sea de una manera hu-
milde y limitada, a ultimar la solucién de la densidad
de poblacion de nuestra ciudad. x
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