114

AM
'h‘_m 2 ""'Hls

L
&
K
«
~
-

Woy
Plos

PROYECTO GENERAL DE ORDENACION DE MELILLA

GEOGRAFIA Y ACTIVIDADES

La ciudad de Melilla constituye la capital de una ex-
tensa comarca Que alberga una poblaclon aproximadaa
de unos 100.000 habitantes, dedicados casi exclusivamen-
te a las actividades agricolas y ganaderas. Kl porvenir
de esta comarca esta subordinado a una serie ae obras
hiaraulicas, con vistas, principalmente, a la puesta el
regadio de las vegas y a la electriticacion ae toda la
zona, problema que llevara consigo un programa de co-

. municaciones y de creacion o ampliacion ae algunos de

los poblados mas importantes.

No se deben olvidar tampoco las consecuencias que
para el porvenir de Melilla pueden tener el plan de co-
municaclones que cabria esvablecer con la zona fran-
cesa, buscando principalmente la comunicacion con Fez.

Las actividades mas importantes que se puedan des-
tacar en la ciudad seran las derivadas de la influencia
que la comarca ejerza sobre la misma.

Las actividades militares constituyen, desde luego, un
factor importantisimo, hasta ahora el principal, que ha
contribuiao al desarrollo de la ciudad, y es de esperar
que estas actividades, lejos de menguar, se incrementen
en el porvenir.

El desarrollo industrial iniciado en estos ultimos anos
con gran impetu puede ser una de las causas que con-
tribuyan al mayor desarrollo ruturo, especialmente por
las iIndustrias derivadas de la pesqueria y las de trans-
Iormacion agricola.

El puerto, con su declaracion de franco, contribuira
al desarrollo de las actividades industriales, y por ulti-
mo, la gran riqueza que constituye el mineral de hierro,
mas otros existentes y -embrionariamente explotados
dentro de la zona, constituyen una destacada actividad
con posibilidades de industrializacion.

CRECIMIENTO

Como consecuencia de las consideraciones expuestas,
se puede prever una teoria de crecimiento de la po-
blacion de Melilla hasta fin de siglo, que constituye la
base del plan de retorma y extension proyectado. Hasta
el momento presente, el crecimiento de la poblacion ha
oscilado entre el 2 y el 3 por 100 anual durante un
periodo de treinta ahos, cifra totalmente anormal, pues
el indice de crecimiento normal que se estima para
una, ciudad del tipo de Melilla es entre el 1,4 y el 1,6
por 100.

Las causas de este crecimiento anormal han sido de-
bidas al contingente de fuerzas militares destacadas y
la poblacion que tras ellas se ha desplazado procedente
del litoral meridional espafiol. Al mismo tiempo se ha
producido un fenomeno de inmigracion de poblacion
musulmana y hebrea de diferentes lugares de la zona.

En el futuro no se puede estimar una teoria de creci-

miento de tal volumen, que nos llevaria a unos limites
desproporcionados; por ello hemos de considerar que el
coeficiente de crecimiento anual vaya reduciéndose hasta
alcanzar los limites normales del 1,5 por 100 anual.

Con esta teoria, y durante un periodo maximo de
cuarenta afios, se puede llegar a una poblacion de 140 a
150.000 habitantes, doble, aproximadamente, de la po-
blacion actual, y a base de esta cifra se ha estudiado
el plan de reforma y extension para que sea capaz de
albergarla.

PROBLEMAS

{Observando el estado actual de Melilla, se sehalan una
serie aue graves propiemas, SI NO Aeplaos a lmprevision,
sl al excraordinario 1Ncremento y aesarroilo de la ciuaaaq,
gue no ha permitlao un aurtenvico controi sobre eainca-
ciones, y muy princlpaimente a la laita de un pian ae
OrQENACION con allneaclones y rasantes.

Il primer iugar, aescaca 1a excesiva extension que
acuvualmente Tiene Meulla, 0eplido a la aounaancia ac
eaulcaciones Uc ula pialba en  parrios aonae por 1d
anchura Qe catles y conaiclones Qel Terrenou acPerian
LA0Erse ProyecLano mayores asturas. Lomo consecuencia
ae esce propiema 110 exiSte una lea ae cades convenlel-
LcS que uglien entre S1 108 Allerences Parrios, que gqueaan,
el clerto modao, desconectados y, uesae iuego, 1a1T0S uc
Scrviclos, pues es 1mposlble, economicamence, e€staniecel
10S ServiClos Qe sSuelo y SupSuelo en aeplaas conaiciones
para zonas tan alejadas.

En segundo lugar, existe una serie de edificios publicus
y privaaos, especlaimente cuarteles € lnaustrias, emn ue
rrenos que Sl en un momento dado iueron propiclos
para los respectlvos Iines, hoy, y sopre todo pensanao
en el porvenir, resultan 1napropiados, Slendo convenien-
tisimo prever para el tuturo 10s emplazamientos de cuar-
teles que den lugar a extincion de algunos de los exis-
tentes, y las reservas de algunas zonas para emplaza-
miento de industrias relacionadas con las vias de comu-
nicacion y al margen de los barrios residenciales, para
evitar la grave incomodidad de la mezcla de inaustria
y vivienda. e

El problema de comunicaciones no es de suma grave-
dad, pues la via de mayor importancia, que es la de
la carretera de Nador, no resulta, por hoy, congestio-
nada, aunque si conviene prever en un futuro un des-
dobiamiento de la misma, ya que una ampliacion seria
difieil. P ,

Si en cambio resulta incomodo e inapropiado el actual
sistema de ferrocarriles, pues se da el caso de desarro-
llarse paralelamente  tres lineas tferroviarias a ambos
lados de la. carretera de Nador, produciendo un obstacu-
lo y peligro para el desenvolvimiento normal de los ba-
rrios residenciales.

Destacados los mas graves problemas, causa principal
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Bloques de viviendas en el puerto.

de la actual desorganizacion de la ciudad; expuesta la
‘teoria del incremento de poblacion y las principales ac-
tividades futuras, pasamos a continuacion a exponer el
proyecto estudiado, en sus diferentes aspectos:

Extension. Comunicaciones. Ferrocarriles, Zonificacion.
Barrios y centros. Ciudad antigua. Representaczon Ba-
rrios musulmdn y hebreo. Edificios publicos. Etapas Yy rea-
lizacion.

EXTENSION

Ya hemos expuesto la falta de densidad de poblacion
existente, que da lugar a una extension en desacusrdo

4

SRR

Ea_l_\

R 2 e (8

l

L)
TaRWaiE

FESTH
=
il

e
7

FT#

con la poblacién actual; una primera preocupacion es
la de lograr la intensificacion de la densidad de habi-
tantes por hectarea, creando unas nuevas ordenanzas
municipales que permitan y fomenten el desarrollo en
altura de las edificaciones de muchos de los barrios ac-
tuales.

Sin embargo, no serda bastante tal prevision, siendo
necesario sefialar algunas zonas donde se puedan edi-
ficar nuevos barrios, habiéndose determinado principal-
mente para tal finalidad los terrenos de la playa y los
que ocupan los cuarteles de Artilleria e Intendencia y
Hospital Militar, apropiados ambos para desarrollar unos
harrios con edificacion alta que a su vez permitan
lograr la debida conexion del centro con los barrios
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del Real y General Sanjurjo.

En el proyecto se ha determi-
nado una linea Ulmitativa, fue-
ra de la cual no debera permitir-
se otra edificacion que la mera-
rente agricola, pues es preciso,
aunque ello exija tomar energicas
medidas, que se evite en el futuro
la extension sin orden ni limites
hasta que se hayan agotado las
posibilidades dentro de las zonas
existentes. Fuera de esta linea li-
mite han quedado algunos ba-
rrios, como el de Hernan Cortes,
Ataque Seco, etc., etc., que debe-
ran extinguirse en el futuro, por
su inadecuado emplazamiento y
alejamiento, sin querer decir que
esta extincion no deba llevarse de
una manera paulatina y gradua-
da, para no danar en lo mas mi-
nimo los intereses existentes, ha-
biéndose redactado a estos efec-
tos wunas ordenanzas especiales
para estas zonas.

Perspectiva de la Plaza de Espaiia.

COMUNICACIONES

Actualmente la Unica comunicacion con Nador se rea-
liza por una via, que si de suficiente anchura en el
momento, puede en el futuro quedar congestionada, ha-
biéndose proyectado con esta finalidad un desdoblamien-
to de la misma hacia el borde del mar, constituyendo
el paseo maritimo, que, sin solucion de continuidad y a
pesar de la dificultad técnica y economica que pued:
suponer €l paso inferior por el muelle de carga del mi-
neral de hierro, debe desembocar en la propia Plaza de
Espana, lateralmente, a la derecha del nuevo Ayunta-
miento en construccion.

"
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brcale  1:300.

Ordenacién de la Plaza de Espafia.



Proyecto de balcén al Mediterraneo.

Aparte de esta via de desdoblamiento, que por su si-
tuacion ha de contribuir extraordinariamente al embe-
llecimiento de una zona, dando lugar a la creacion de
una serie de solares perfectamente aptos para edificar,
se ha proyectado otra via circunvalatoria al Oeste, que
sirve para lograr la desviacion de las comunicaciones
desde Zoco del Had y Sidi-Guarinach a la carretera de
Nador, al margen de la ciudad. Esta via parte del mismo
punto de la carretera de Nador de donde arranca el
Paseo Maritimo, y ascendiendo suavemente atraviesa: el
barrio del Real, continta por encima de los cuarteles
actuales de Artilleria, pasa delante del de Alfonso XIII,
desciende hasta el rio, atravesandolo en puente, ascien-
de nuevamente hasta el barrio de Cabrerizas, bordeando
el cuartel de Africa, para desembocar, por ultimo, por
la plaza del Comandante Benitez, en la 'avenida del
Generalisimo, constituyendo una via circunvalatoria y
limitativa en algunos puntos de la futura extension v
cue auxiliard extraordinariamente las comunicaciones
interiores y de conexion de barrios periféricos, conshi-
tuyendo, con el Paseo Maritimo, un auténtico anillo
envolvente.

FERROCARRILES

£l problema ferroviario tiene dos aspectos: Uno, el

)
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qgue se deriva de los transportes de viajeros desde Nador,
y otro, el de carga del mineral de hierro, que se realiza
por dos vias de las Compaifias de Minas del Rif y Seto-
lazar, teniendo ambas sus correspondientes instalaciones
v servicios, que ocupan bastantes extensiones.

Aparte de las dificultades economicas gque ello origine,
la. solucion auténtica para el mejor desenvolvimiento de
estas actividades ferroviarias de tan gran importancia
es la unificacion, suprimiendo la linea que circula al
este de la carretera de Nador, llevandola por el mismo
lugar de situacion de la linea de Minas del Rif, ya que
existen reservas de terrenos suficientes, y unificando al
mismo tiempo las instalaciones ferroviarias complemen-
tarias, continuando de esta manera todas las lineas
ferroviarias por el mismo recorrido hasta el punto donde,
atravesado el rio de Oro, se origine la bifurcacion de
las que montan al cargadero de mineral y las que con-
tintan a nivel por el puerto, al borde de los muelles.
El ferrocarril de viajeros dekera continuar el mismo re-
corrido, estableciendo un apeadero pasado el puente del
muelle del mineral, muy cerca de la Plaza de Espana,
y pudiendo continuar, si se desea, esta linea hasta el
borde de los muelles para facilitacion y enlace con las
lineas maritimas,

El unico problema que queda sin resolver, aunque muy
aminorado, es el de los pasos a nivel y la desconexion
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Balcén al Mediterraneo.
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Aspecto del zcco actual.

que la solucion ferroviaria crea entre
los barrios del Real y Calvo Sotelo
con los situados al este de la ca-
rretera de Nador, a lo largo de la
playa. Con objeto de aminorar este
problema, no se da continuidad a
todas las calles entre ambos barrios,
sino a unas cuantas principales, que
deberan, forzosamente, pasar a ni-
vel las lineas ferroviarias y donde
sea. posible establecer las barreras
necesarias, y otra serie de calles de
tipo secundario que con pasarelas y
pasos interiores, y principalmente
para peatones, salvaran el obstacu-
lo ferroviario, pues se considera que
la existencia actual del muelle del
mineral y la necesidad del acceso al
puerto no permiten otra mas brillan-
te solucion, pues una a base de zan-
ja abierta tendria los inconvenientes
del paso a nivel del lecho del rio
de Oro, que a su vez plantearia otro
problema costosisimo, que es el de
la desviacion del rio en tunel bajo
la ciudad, fuera del recinto por-
tuario. :

Zoco musulman.

ZONIFICACION

En el plan de urbanizacion se han destacado dos sis-
temas de zonificacion: Uno, pensando en la aplicacion
de las nuevas ordenanzas municipales dentro de la cla-
sificacion en zonas intensivas, semiintensivas, extensivas
y de ciudad-jardin, que permitiran regular la edificacion
de las mismas segin normas distintas, para lograr la
unidad necesaria dentro de cada barrio.

El otro sistema de zonificacion se refiere a la situacion
en el plano de las zonas mas aptas para emplazamiento
de industrias, espacios libres, zonas de tolerancia indus-
trial (mezcla de viviendas e industrias) y zonas militares.

En las ordenanzas municipales quedan aclarados los
conceptos y las normas reguladoras de cada una de las
zonas sefaladas, siendo las intensivas las que permiten
un mayor aprovechamiento de terreno, en cuanto a
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superficie y alturas, con posibilidad de emplazamiento
para edificios publicos, oficiales o privados, y de comer-
cio intensivo. Se aplicaran a los barrios de Reina Vic-
toria, Puerto y al actualmente llamado Industrial.

La zona semiintensiva permite un mayor aprovecha-
miento en superficie, pero con menores alturas, y se
aplicara a los barrios de Tesorillo, Carmen, General San-
jurjo y barrio futuro en la zona dque ocupan los cuar-
teless de Artilleria. e Intendencia y Hospital Militar.

Las zonas extensivas son principalmente de edificacion
baja y comprenden gran parte del parrio del Real, Ge-
neral Valifio, Primo de Rivera, Calvo Sotelo, Cabrerizas
y Poligono.

Las zonas de ciudad-jardin, a base de edificacion en
fila, pareada o aislada, pero con reserva para jardin
propio, se situan principalmente a lo largo de las carre-
teras de penetracion: carretera de Nador, carretera a
Zoco el Had, carretera Sidi-Guariach, frente al cuartel
Alfonso XIII, y en la zona de Ataque Seco, donde, previa
la extincién de la edificacion existente, debera realizarse
una transformacion en ciudad-jardin, aprovechando el
escalonamiento natural y la situacion privilegiada.

Se proyecta extinguir los barrios de Hernan Cortés
v, en general, los existentes fuera de la linea limitativa
proyectada, que quedaran sometidos a ordenanzas res-
trictivas y a un sistema graduado de expropiaciones
parciales, que siempre sera, menos costoso que llevar los
servicios de urbanizacion a barrios tan alejados y de
caracter insalubre por sus tipos de viviendas. :

El segundo sistema de zonificacion ha permitido defi-
nir las zonas de caracter industrial, tolerancia industrial,
espacios libres y zonas militares.

Se determina la zona industrial en un extremo de la
ciudad y a lo largo de la carretera de Nador, pasados
los terrenos de la Hipica. Se considera esta zona como
la méas apropiada para instalaciones industriales que;
por su cardcter de peligrosas, insalubres o incomodads,
no sean compatibles con los barrios residenciales, y aun-
que situada en un extremo, ‘permite una facil comuni-
cacion con el puerto y barrios obreros, que principal-
mente se establecerian en el actual del Real y el del
General Sanjurjo. Esta zona tendria también la ven-
taja de una comunicacion maritima, en el caso de cons-
truirse el canal de enlace entre el puerto y la Mar Chica.

No puede quedar la. ciudad servida en su aspecto in-
dustrial con so6lo el sefialamiento de esta zona; por esta
razon se delimitan otras cuatro zonas, llamadas de tole-
rancia industrial, donde se puede hacer compatible la
industria con los almacenes, garajes y viviendas, siempre
que aguéllos no ofrezcan ningin peligro ni incomodidad
para éstas, y deberan ajustarse, como consecuencia, a
las normas que determina la ordenanza municipal en
estas zonas. -

Las cuatro zonas sefialadas son: Una, lindando con la
zona industrial, situada entre éstas y los terrenos de
la Hipica; otra segunda, situada en el llamado barrio
Industrial, comprendiendo cuatro manzanas, donde en la
actualidad predominan una serie de edificaciones desti-
nadas a industrias y almacenes, quedando delimitada,
dentro del nucleo residencial. Otra, tercera, en los terre-
nos ocupados por Obras Publicas entre 1g playa, la’ ca-
rretera de Nador y el muelle del mineral, y que princi-
palmente deberan destinarse a emplazamiento de alma-
cenes, con vistas al servicio del puerto: y la ultima
emplazada junto a la carretera a Zoco el Had, en el eXt’Lr\e-,
mo noroeste de la ciudad. De esta forma las cinco zonas
permitiran satisfacer las necesidades futuras de 1a pe-
quefia y gran industria que pueda establecerse en Melilla.

Los espacios libres se establecen en los lugares apro-
piados por sus condiciones naturales, constituyendo entrz
si un sistema que permita garantizar las condiciones ds
salubridad y las necesidades de esparcimiento de- los
habitantes. El rio, con sus laderas, constituye el prin-
cipal elemento, ya que en su continuacion se desarrollan
las zonas de huerta con abundante vegetacion. Las la-
deras mas pronunciadas y menos aptas para edificacion
deben quedar dispuestas para su repoblacion apropiada
a las. condiciones del terreno y topografia.

Por ultimo, el Parque, el Estadio y la Hipica constitui-
ran tres espacios de destacada importancia y estratégi-
camente situados.

Ademas de todos estos elementos, se reservan en cada
uno de los barrios pequefnas zonas para establecimiento
de plazas ajardinadas y parques infantiles, en cuyas pro-
ximidades deberan emplazarse los grupos escolares y
guarderias infantiles. !

Las zonas militares se han de determinar como conse-
cuancia del plan general de acuartelamientos en estudio
por el Alto Mando, pero con la tendencia, ya Iniciada,
de extinguir algunos de los cuarteles existentes que, por
condiciones de emplazamiento o por necesidades de am-
pliacién, resultan inapropiados y han quedado rebasados
por el crecimiento de la ciudad y envueltos por ella. De
este modo se satisfacen, por un lado, las necesidades
militares, compatibilizandolas cor las urbanas, ya que la
extincion de algunos- cuarteles crea zonas urbanizables
relativamente céntricas, donde se constituiran reservas
de importancia para el desarrollo futuro de Melilla.

BARRIOS Y CENTROS

Uno de los aspectos del plan redactado es el de definir
los diferentes barrios de la ciudad con un complemento
de edificios publicos necesarios para su desenvolvimiento.
En los actuales barrios, en general, se ha abusado de
trazados lineales sin adaptacion topografica, dando ex-
cesiva, anchura a las calles, con ausencia de plazas y
emplazamientos de edificios publicos (parroquia, mercados,

grupos escolares, bailos publicos, Casas de Socorro, etc.).

En el proyecto redactado, respetando le mas posible
los trabajos existentes, se introducen, sin embargo, al-
gunas modificaciones y sobre todo se crea en cada ba-
rrio una plaza como centro del mismo, donde debera
emplazarse alguno de los edificios de que carezcan, bien
sea parroquia, mercado o grupo escolar. S

Se distinguen en la ciudad, los siguientes barrios: Rei-
na Victoria, como barrio tipicamente comercial y de si-
tuacion de edificios publicos de importancia. El llamado
Industrial, como ampliacion del primero, que constituye
una importante reserva para edificaciones residenciales
con fachada al futuro Paseo Maritimo. El del Tesorillo,
como barrio residencial, de clase media. El del Carmen.
El del Poligono. El nuevo barrio Moro, en los alrededo-
res del Zoco. Barrios de Cabrerizas, Calvo Sotelo y Primo
de Rivera,como barrios obreros. Barrio del Real, General
Sanjurjo y la ciudad antigua, y los nuevos que se crean
como consecuencia de la extincion de los cuarteles.

CIUDAD ANTIGUA

Melilla, la. Vieja es en la actualidad un recintc amu-
rallado dentro del cual se desarrolla un nucleo limi-
tado donde existen un sinnumero de construcciones
de caracter militar. Si las necesidades del Alto Mando
permitieran la extincion de algunos servicios, cabria
hacer algunas reformas locales, creando un nucleo re-
sidencial dentro de su trazado irregular y primitivo, bus-

La ciudad antigua,
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Fotoplano de

cando la nota pintoresca y al que habria que mejorarle
los accesos actuales con nuevas rampas y escalinatas o
elementos mecanicos.

Este sector debe estar sometido a una ordenanza es-
pecial que permita conservar en €l todo aquello que ten-
ga un valor historico o representativo, destacando, prin-
cipalmente, la muralla y sus accesos.

En el tercer recinto se proyecta una via de cornisa
que terminara en un mirador con jardines, para valori-
zar las vistas al mar.

REPRESENTACION

Se proyecta a lo largo del paseo del puerto, desde el
recinto antiguo hasta la plaza de Espana inclusive, la
creacion de una zona oficial de caracter representativo
donde se concentran la mayor parte de los edificios de
caracter publico, con cuidado muy especial de las fa-
chadas que miran al puerto, para conseguir un conjun-
to que tenga unidad y armonia, y constituya la fachada
portuaria, causando, con el conjunto del recinto amu-
rallado, una, vision agradable entrando desde el mar.

Este conjunto de edificios debera tener su comple-
mento en la zona de las playas, frente al Paseo Mari-
timo, donde, con un predominio de construcciones des-
tinadas a viviendas, algunas plazas abiertas y algun
edificio publico, se constituya también otro conjunto de
gran efecto, sujeto, igualmente, a una unidad de arqui-
tectura.

BARRIOS MUSULMAN Y HEBREO

(Embrionariamente existen dos barrios: el Poligono y
el del Zoco, en las laderas de Cabrerizas, de caracter
principalmente hebreo y musulman. Interesa no solo con-
servarlos, sino revalorizarlos, creando dentro de ellos un
programa de edificios religiosos, mercados, banos, etc.
Con esta finalidad se ha proyectado la transformacion
del barrio de Latas, en el que, por razones topograficas,
debera crearse un barrio moro con sus caracteristicas
especiales de trazado y arquitectura. Y

Entre ambos barrios quedara un amplio parque natural,

Melilla.
en el que queda emplazada la Escuela de Artes y Oficios.

EDIFICIOS PUBLICOS

En el plan redactado quedan definidos los emplaza-
mientos de un amplio programa de edificios publicos,
de acuerdo con las necesidades de la ciudad. Unos, los
de mas alta representacion, en las proximidades de la
plaza de Espana, dentro de la zona oficial de concentra-
cion de edificios publicos, y otros se emplazan en los
centros de los barrios, como complemento de los edi-
ficios necesarios, bien sean de caracter religioso, mer-
cados 0 ensehanza.

ETAPAS Y REALIZACION

El primer punto a tratar es el de la aprobacion del
plan con sus ordenanzas correspondientes, obligandose,
tanto a las entidades oficiales como a las particularszs,
o, respetar trazados, alineaciones y emplazamisntos, para
lograr el conjunto organico que debe constituir la base
de la urbanizacion de Melilla.

Simultaneamente con la aprobacion, cabe iniciar una
politica de suelo y expropiaciones parciales que permita
la realizacion de parte de los proyectos, evitando, al
mismo tiempo, la especulacion abusiva en las zonas re-
valorizadas y reservando los espacios necesarios para
parques y jardines.

Por ultimo, cabe llevar adelante una serie de pro-
vectos parciales, unos, como los de accesos y reforma
ferroviaria, por iniciativa de la Jefatura de Obras Pu-
blicas; otras, como las de desplazamientos de cuarteles
y urbanizacién de solares resultantes, por =1 Alto Mando
militar, y otras de caracter local, como las plazas de
barrio con su programa de edificios (escuelas, merca-
dos, etc.), por el Ayuntamiento de la ciudad, quien a
su vez debera ejercer la maxima vigilancia en el cum-
plimiento de los trazados y ordenanzas municipales.

La iniciativa privada, por su parte, puede colaborar
no solamente observando el cumplimiento de las ordenan-
zas, sino llevando a cabo determinados proyectos que pue-
den ser objeto de concesion por parte del Ayuntamiento.

Visra general.



	revista-nacional-arquitectura-1946-n54-55-pag114-122
	115
	revista-nacional-arquitectura-1946-n54-55-pag114-122



