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PLAN NACIONAL DE URBANISMO

Ponente: Seccion de Urbanismo de la Direccion General de Arquilectura

NECESIDAD, NATURALEZA Y PRIMEROS PASOS

La idea de estudiar y desarrollar un Plan Nacional de Urbanismo atrae
inmediatamente la atencién de la gente, tanto técnica como profana, por
la visién instintiva que todo el mundo tiene de una serie de graves pro-
blemas relacionados con el Urbanismo, que surgen repitiéndose de ma-
nera uniforme en todos los nicleos urbanos y rurales de la naciéon. En
principio parece evidente que los resortes existentes, tanto piublicos como
privados, para la adecuada ordenaciéon urbana del pais ofrecen grandes
lagunas, y que existe una desproporcién entre las necesidades colectivas
ea la materia y la actuacion que se lleva a cabo, siendo esto debido a la
insuficiente actividad y experiencia, y a la desconexién general, que no
ha permitido establecer criterio de conjunto ni experiencias colectivas.
Pero cuando se pasa de la impresion subjetiva a tratar de concretar lo
que puede ser un Plan Nacional de Urbanismo, se percibe que tras de
esta expresion pueden contenerse conceptos muy diferentes y que es de
la mayor importancia establecer una orientacién correcta que permita
concretar las ideas y plantear su desenvolvimiento, sin que interpretacio-
nes erréoneas puedan tender a malograr un objetivo claramente sentido,
pero cuya puesta en practica ha de ofrecer dificultades grandes.

De la misma manera que sucede en otras actividades, este Plan na-
cicnal podria consistir en el sefialamiento de una serie de obras concre-
tas de urbanizaciéon que fuera necesario realizar y para lo que se gestio-
naran los oportunos medios de realizacién. Esta interpretacién, que algin
dia puede ser perfectamente practica, no correspende a la organizacién ni
a las posibilidades actuales del Urbanismo espanol, porque no existen para
ello ni el organismo apropiado ni el ambiente necesario, siendo ademas
la coyuntura nacional desfavorable por la prelacién que légicamente se da
a otros planes nacionales de maxima urgencia. Si ne se trata de abordar
la realizacion de unas obras determinadas, el Plan nacional ha de orien-
tarsc forzosamente hacia el establecimiento de una serie de criterios ge-
nerales que llevados a la practica por los procedimientos mas oportunos
en cada caso, garanticen un desarrollo ordenado de la actividad urbanistica
nacional que se efectiia a través de innumerables entidades publicas y
particulares.

Dentro de un planteamiento tan amplio cabe todavia distinguir dos
caminos de ambiciones diferentes. Uno consiste en concretar las activi-
dades del Plan hacia una labor de tutela, asesoramiento, animacién e ins-
peccion de todas aquelias actividades urbsnisticas que por su importancia
merezcan una atencion especial del Estado, y el segundo camino, mas
ambicioso, en examinar el grado de convivencia nacional de cada una de
estas actividades pars protegerlas o restringirlas, conforme a ecriterios
que, sobrepasando lo puramente urbanistico local, respondan a una inte-
gracion del Plan de Urbanismo en el marco coniunto de un Plan de des-
arrollo total de ordenacién.

De estos dos eaminos, el primero corresponde al criterio del legislador
en el Estatuto Municipal y en la Ley de Bases de Administracién Loecal,
en tanto que el segundo no ha recibido todavia una consagraciéon oficial,
salvo la mision otorgada a la Direccion General de Arquitectura en su
DPecreto fundacional. El segundo camino constituye una aspiracion que se
ha hecho presente en la mayor parte de las naciones, al ir ampliandose
sucesivamente el ambito de los planes urbanisticos, desde los planes lo-
cales hasta los comarcales y regionales, surgiendo de una manera natural
la necesidad de armonizar los diferentes planes en un Plan nacional.

Por tanto, la aspiracién de un Plan Nacional de Urbanismo tiende a
abarcar las tres interpretaciones expuestas, partiendo de las consideracio-
nes mas altas de orden nacional.

Ahora bien, el Plan Nacional de Urbarismo no puede ser una elucu-
bracién teérica que baraje elevados conceptos e inasequibles ambiciones,
sino que forzosamente habra de tratar de ser un documento realista que
establezca corrientes intensas de actividad en el cuerpo nacional para con-
vertir la Espana urbanistica de hoy en lo que convenga que sea conforme
a criterios racionales establecidos, y en las etapas que prudentemente

puedan ser senaladas. Por tanto, el primer paso para tratar del tema ha
d- consistir en examinar la situacién urbanistica nacional en la actuali-
dad. Tras esto sera posible esbozar unas lineas generales de lo que puede
ser el Plan Nacional de Urbanismo., deduciéndose a continuacién la ne-
cesidad de iniciar una aportacién de datos informatives que sirvan de
base para poder concretar en una actuacién futura la materia del Plan.

En razén de estas consideraciones se divide la presente exposicién en
tres partes, que corresponden a los temas siguientes: I. Situacién urba-
nistica nacional. II. El Plan Nacional de Urbanismo, y III. Informacién
nacional previa.

SITUACIGN URBANISTICA NACIONAL

El Urbanismo nacional se ha regido hasta el Movimiento nacional por
las Leyes de Ensanche y reforma interior de 1892 y 1895, respectivamente,
por el Estatuto Municipal de 1924 y por los Reglamentos correspondien-
tes a todas estas Leyes. En la actnalidad siguen vigentes las anteriores
Leyes, pero existe ademas la Ley de Bases de Administracién Local, cu-
yo: preceptos urbanisticos no han entrado todavia en vigor, y una serie
de Leyes y Decretos de tipo especial que corresponden a la aetuacion
desarrollada por la Direccién General de Arquitectura.

La Ley de Ensanche de 26 de julio de 1892 se dié en un principio
para las poblaciones de Madrid y Barcelona, concediéndose posterior-
mente sus beneficios a los ensanches de otras muchas poblaciones, estan-
do complementada por el Reglamento para su aplicacién de 31 de mayo
de 1893. La Ley de 18 de marzo de 1895 se refiere al saneamiento, refor-
ma y ensanche interior de las poblaciones de 30.000 o mas almas y esta
complementada por el Reglamento para su aplicacién de 15 de diciembre
de 1896. Estas Leyes se limitan a establecer el procedimiento para la eje-
cucién de las obras de ensanche o de reforma interior, fijandose la rela-
cién entre las Comisiones y Entidades que han de entender en ellas y las
condiciones econéomicas que han de regir, tanto para los municipios como
para las entidades interesadas. En los aspectos generales del Urbanismo
siguen vigentes el Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924 y el Regla-
mento de Obras, Servicios y Bienes Municipales de 14 de julio de 1924.

En estas disposiciones se establece que los pueblos mayores de 10.000
hubitantes, que en el periodo de 1910 a 1920 hayan experimentado un au-
mento de poblacién superior al 20 por 100, que no tengan aprobado su
plan de ensanche o de extensién, procederan en el plazo maximo de cua-
tro anos a redactar los proyectos correspondientes y asimismo los munici-
pios de mas de 200.000 habitantes, proc:deran en igual plazo a redactar
los anteproyectos de urbanizacién de las zonas de terrenos comprendidas
entre los limites de sus ensanches y los respectivos términos municipales,
cuando por las edificaciones ya existentes en ellos o que quepa presumir
para el futuro haya probabilidad de que se formen nuevos nicleos urba-
nos. De todos es sabido que fueron pocos los municipios que se dispu-
sieron a cumplir estos preceptos, y que la buena intencién del legislador
quedé malograda fundamentalmente por dos razones: Una, porque en
el plazo fijado de cuatro afios era completamente imposible realizar la
ingente labor que se habia sefialado sin suficiente conocimiento del pro-
blema, pues no habia en Espafia topégrafos ni técnicos en volumen su-
ficiente para dar cumplimiento a las disposiciones; y en segundo lugar,
perque no se establecié un organismo con suficiente personalidad y me-
dios para orientar y exigir la labor preceptuada, si no en los plazos se-
fialados, por lo menos en los plazos que hubiera sido posible.

Los proyectos de Urbanismo, segiin el Estatuto, deben ser aprobados
por Comisiones sanitarias provinciales, si se trata de municipios que no
sean capitales de provincia, ni tengan mas de 30.000 almas, y por la
Comisién sanitaria Central, si se trata de cualquier otro municipio. Tanto
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«Plan de Ordenacion de Madrid.»

la Comisiéon sanitaria Central como las provinciales, tienen la exclusiva
funcion de examinar los proyectos desde el punto de vista técnico sanita-
rio y senalar las deficiencias concernientes a este aspecto. El Estatuto fija
unas normas sobre diferentes materias, como son los documentos que han
de reunir los proyectos, los preceptos técnicos sanitarios minimos que
han de satisfacer y la tramitacién a seguir para su aprobacion. Compren-

Plan de Ordenacion de Bilbao.

e

de asimismo varios capitulos en los que se fijan las condiciones para la
realizacién de las obras. ;

La Ley de Bases de régimen local de 17 de julio de 1945, cuya redac-
cién articulada no ha sido todavia aprobada y, por tanto, no es vigente,
abarca preceptos urbanisticos enfocados de manera analoga a la del Esta-
tuto. Asi, en la Base 16 se dice que en todo municipio se formara, en el
plazo maximo de tres anos, un Plan completo de Urbanizacién, acompana-
do de los proyectos de instalacién de servicios obligatorios que, como mi-
nimo, senala la Ley. Esta exigencia es todavia mas fuerte que la del Esta-
tuto, y tan imposible o mas de cumplir ague aguélla, puesto que la obliga-
cién de redactar los planes se extiende a todos los municipios, y su trabajo
y coste se multiplica extraordinariamente por la obligacién de acompanar
los proyectos de instalacion de servicios que, redactados en esta forma con
gran anterioridad a su ejecucion, han de presentar un gasto grandisimo &
initil. La novedad de la Ley consiste en que los planes urbanisticos,
cuando los municipios carezcan de personal técnico, estarin a cargo de
las respectivas provincias, y para ello, en todas las Diputaciones provin-
ciales se establece, segin la base 40, una Comision de servicios técnicos,
llamada a asumir las atribuciones de la Comisién provincial de Sanidad
Local y a cumplir la formacién de planes de los municipios citados que
carezean de personal técnico adecuado. Tampoco queda prevista en esta
Ley la creacion de un organismo central que tenga la responsabilidad de
hacer cumplir, al menos el espiritu de la Ley.

Se ve que existe la preocupacion esencial de que la urbanizacion sea
materia municipal y el eriterio de sostener lo mas posible la autonomia
municipal, sobre todo de los municipios importantes, aceptandose tan sélo
la ayuda de las Diputaciones a los municipios que no tengan medios téc-
nicos propios. No se quiere ver el fracaso constante de la gestién munici-
pal en materia de Urbanismo al no cumplir las disposiciones en materia
tan fundamental como la obligacién de tener un plan de extensién y al
no utilizar los medios que en materia de expropiacién y de ejecucién de
obras concede la legislacion mas que en una proporcién insignificante,
dando como resultado que constantemente el interés particular domine
sobre el interés general.

Tampoco se plantea en esta Ley el criterio, ya dominante en una buena
parte de la legislacién extranjera sobre Urbanismo, de que las ciudades
no pueden ser tan radicalmente auténomas, sino que sus intereses estan
ligedos a las comarcas y regiones a que pertenecen, y que son solidarias
unas de otras, de manera que es neccsario abrir el cauce por el que se haga
compatible el mayor respeto de la autonomia municipal y la armoniza-
cion de municipios, comarcas y regiones con un sentido nacional. Este
problema esta reconocido en el preambulo de la Ley fundacional de la
Direccién General de Arquitectura en la que se habla de la reconstruccion
nacional como labor coniunta y ordenada de todas las ramas de la técnica
y de la necesidad de ordenar la vida material del pais con arreglo a nue-




vos principios, justificando precisamente la inclusion en el Ministerio de
la Gobernaciéon en la relacion inmediata y continua con los servicios en-
cargados de dirigir y asesorar en materia de Urbanismo y de Corporacio-
nes Locales.

La Direccion General de Arquitectura desde sus primeros pasos ha

iniciado una labor urbanistica intensa para asesorar a diversos organismos,.

tales como la Comisiéon Central de Sanidad Local, la Fiscalia de la Vi-
vienda y gran numero de Diputaciones y Ayuntamientos, ofreciendo sus
servicios técnicos a quienes lo solicitaban para llevar a cabo trabajos de la
especialidad, promeviendo disposiciones legales gque abrieran cauce a
neevas modalidades de los problemas concretos que la realidad plantea
y verificando una labor de animacién constante para que todos los muni-
cipios redacten sus planes de ordenacién y se vaya formando el ambiente
necesario para dar al Urbanismo la importancia que le corresponde en el
ambito social. Esta labor se ha llevado a cabo sin un método previamente
establecido, sino atentos a pulsar los problemas tal como se presentan en
el medio humano y social en que vivimos, y reaccionando ante cada uno
de ellos con la mira siempre puesta en conseguir un nivel cada vez mas
alto de la técnica urbanistica y la preocupacién de ir estableciendo poco
a poco las primeras mallas de la red que en su dia pueda abarcar el Ur-
benismo nacional, como un cuerpo conjunto sin lastimar a los diversos
elementos componentes. De esta manera se ha tratado de conseguir una
experiencia que permita estudiar con conocimiento suficiente la futura
Ley de Urbanismo. De no ser asi, se hubiera corrido el riesgo de promul-
gar nuevamente una Ley teérica que pudiera satisfacer nuestras ilusiones
d> tener un instrumento legal moderno y teéricamente perfecto, pero que
no tendria la garantia de adaptarse a las necesidades y problemas na-
cionales. La superioridad estimé que era mucho mas prudente y positivo
abrir un periodo en que se estimulara la actividad urbanistica mediante
la accién personal directa y el estimulo de Decretos adaptados a las cir-
cunstancias, promulgando incluso leyes especiales para determinadas ciu-
dades para que pudiera apreciarse su resultado experimental.

Como consecuencia de este criterio se ha ido a la resoluciéon del pro-
blema de la capital a través de la Comisaria General de Ordenacién Ur-
bana de Madrid y sus alrededores, se han instituido por Ley especial los
Consejos del Gran Bilbao y del Gran Valencia, y se han creado por De-
creto las Comisiones provinciales de Guiptizcoa, Valencia, Malaga, Bar-
celona, Gerona, Lérida, Santander, Jaén, Guadalajara, Almeria y Cérdoba
y la Comisién de la Ciudad de Toledo.

Redactado por la Junta de Reconstrucciéon de Madrid un Plan General

para la Ordenacion de la Ciudad y su zona de influencia. resultaba evi-
dente que el Ayuntamiento de la capital no estaba en condiciones para
llevarlo a la practica con su solo esfuerzo, y esto por varias razones: en
primer lugar, porque el Plan desbordaba su término municipal, y el muni-
cipio no podia ampliar de un golpe su maquina administrativa sin enor-
mes dificultades que no era prudente abordar: en segundo lugar, porque
el Plan alcanza a muchos Departamentos ministeriales que tienen en la
capital funciones tan relevantes como los accesos, los enlaces ferroviarios,
el Canal de Isabel II, los aeropuertos, la reconstrucciéon de zonas adopta-
das, las viviendas protegidas, y, en general, las numerosas edificaciones
que los distintos Departamentos ministeriales realizan en Madrid y cuya
actuacién queda fuera de la jurisdiccién municipal; y en tercer lugar,
porque el problema urbanistico ha evolucionado tanto, se ha hecho tan
complejo, y se ha enconado de tal manera por el abandono de muchos
anos, que ya ahora se necesita una actuacién excepcional, para lo que se
requieren una autoridad y unos medios legales que el municipio no posee.

La Comisaria nace, por lo tanto, para suplementar al Ayuntamiento
en la esfera que éste deja de llenar, y para ello cuenta con un Comisario
con categoria de Director General, una Comisién Interministerial y los
servicios técnicos y administrativos correspondientes, y esta dotada por el
Estado durante veinte afios con una subvencién minima anual de pese-
tas 25.000.000. E1 Gran Madrid, como el piiblico llama a la Comisaria,
se halla al cabo de tres anos de organizacion en pleno funcionamiento.
La colaboracién cada dia mas compenetrada con los diferentes Departa-
mentos, especialmente con los de Obras Publicas; la actividad municipal

~ creciente a favor del Plan; la redaccién de proyectos parciales tan im-

portantes como los del sector de la prolongacién de la Avenida del Ge-
neralisimo, el de la prolongacién de la Avenida del General Mola y los
correspondientes a los términos municipales de los alrededores; el estu-
dio reglamentario y la puesta en marcha de nuevos métodos de relacion
con los propietarios para la ejecuciéon del ensanche y la prolongacién
de la Avenida del Generalisimo (Decreto de 13-11-48); la iniciacion de
obras orientadas a la redencién de algunos suburbios y la creacién de
solares urbanizados a precios razonables; el contacto con el piiblico me-
diante la publicacién de un boletin informativo trimestral denominado
Gran Madrid, y, en fin, la atencién constante a la iniciativa particular.
mediante una labor de informacién y adaptaciéon a problemas y situacio-
nes urbanisticas imposibles de prever, dandoles cauce reglamentario rela-
tivamente rapido, constituyen la base sobre la que, poco a poco, se va
forjando una conciencia urbanistica, se van poniendo los medios para

Perspectiva del encuentro de la Gran Via Marqués del
Turia y la calle Ramén y Cajal, del proyecto de orde-
nacion de Valencia.
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enmendar el estado de abandono existente y se afrontan las grandes
obras que, en un dia no muy lejano, transformarin la fisonomia urbana
de la capital.

La idiosincrasia tan distinta de nuestras poblaciones y la variedad
de los problemas aue se abordan han aconseiado no reducir a la capital
la experiencia de una Ley especial, y asi se han estudiado y puesto en
practica las Leyes del Gran Bilbao y del Gran Valencia, quc aprueban
los planes generales redactados por la Direccién General de Arquitectura
y que constituyen Comisiones Interministeriales con vision analoga a la
ya existente para Madrid: coordinar los planes de los diferentes De-
partamentos, ordenar la actuacién urbanistica dentro de los Términos mu-
nicipales colindantes que constituyen la zona de influencia y contar con
una mayor elasticidad de los Municipios para la puesta en prictica de
toda actividad urbanistica. Lo que distingue en esencia estas Leyes de la
de Madrid es que en ellas el Alcalde de la capital, como Presidenie de
la Comisién ejecutiva, tiene en su mano el porvenir del Organismo, ad-
quiriendo asi una doble personalidad de Alcalde de la ciudad ¥ Gerente
del Plan. La experiencia dira si los Alcaldes saben utilizar estas faculta-
des consolidando asi la autonomia municipal tan celosamente defendida,
o si el ambiente municipal, con sus pasividades, su cerco de intereses
burocraticos y su deseo de complacer a las amistades, atin por encima del
bien general, hacen desvirtuar la eficacia prevista obligando a una inter-
vencion mayor. Ambos Organismos, Gran Bilbao y Gran Valencia, han
iniciado el desarrollo de los proyectos parciales, aun cuando en ambos
se percibe la lentitud y la suspicacia propias de la influencia municipal.

Como medios de menor alcance y compromiso que las Leyes referidas
se han promulgado los Decretos de creacion de Comisiones de Ordena-
cion urbanistica provincial o local, cuya iniciativa corresponde general-
mente a los Gobernadores civiles y en algunos casos a los Presidentes
de Diputaciones o Alcaldes de las capitales de provincia. La creacién por
Decreto de una Comisién provincial de Ordenaciéon urbana supone la for-
macién de una Comisién interministerial presidida por el Gobernador,
cuya finalidad consiste en redactar el plan parcial o local, segin los casos,
bajo la Asesoria técnica de la Direccién General de Arquitectura. La fina-
lidad es siempre la misma: establecer la colaboracién con los distintos
Departamentos, hacer posible a las capitales el estudio de sus planes
abarcando zonas de influencia exteriores a su término municipal y estimu-
lar el planteamiento de los problemas urbanisticos en su raiz auténtica,

El pueblo de Brunete, reconstruido por la Direccion
General de Regiones Devastadas.

para que se descubran con claridad las medidas que es necesario adop-
tar para proceder a la ordenacion.

Como funciones especificas de estas Comisiones estin la de crear una
conciencia urbanistica por encima de la local, atender a los pequenos
Municipios, defender el campo y proporcionar la informacién necesaria
para ir adquiriendo criterios nacionales de Urbanismo. En algunes De-
cretos se concede al Ayuntamiento de la capital la facultad de redactar
por su cuenta su Plan general en una zona de influencia previamente de-
terminada; pero siempre dentro de la prientacion senalada por la Comi-
sién y por la Ponencia técnica que se constituye en el seno de ésta. Estas
Comisiones comienzan su funcionamiento redactando su Reglamento
y estableciendo a continuacién unas normas generales que defiendan desde
el primer momento la provincia contra los atentados mas graves que se
pudieran cometer en el orden urbanistico. Funcionan en el orden eco-
némico a base de aportaciones de la Diputacién y de todos los Ayunta-
mientos de la provincia, con lo que ha sido posible constituir Oficinas
téenicas de Urbanismo en la mayor parte de las provincias citadas, en
las que se trabaja con gran entusiasmo.

La labor emprendida a través de estas Comisiones es amplia y requie-
re un esfuerzo sostenido, pues al fin y al cabo se trata de Organismos
someatidos a prueba que, segin el resultado a que lleguen, ganaran o no
su permanencia. Su actuacién supone, por otra parte, un avance sobre lo
previsto en la Ley de Bases de Régimen Local, referente a las Comisio-
nes provinciales de Servicios técnicos, por lo que en su dia sera légico
que se fundan con ellas, llevando a las Diputaciones experiencia y entu-
siasmo, que seran fundamentales para que el espiritu del Legislador no
quede, una vez mas, en letra muerta ante las dificultades de un problema
que, en otro caso, cogeria a las Diputaciones con falta total de prepa-
racion.

Independientemente de esta actuscién, las ciudades espanolas, en ge-
neral, han intensificado sus trabajos de planificacién, y ya por su propia
iniciativa o por indicacion de la Direcciéon General, y en algunos ecasos
a través de la Oficina técnica de su Seccion de Urbanismo, se han redac-
tado y aprobado desde la guerra gran mimero de planes, tales como los
de Cuenca, Toledo, Badajoz, Salamanca, Valladolid, Zamora, Orense,
Vigo, Oviedo, Gijén, reconstrucciéon de Santander, Burgos, Zaragoza,
Palma de Mallorca, Sevilla, Jerez de la Frontera y las ciudades del Ma-
rruecos espanol Ceuta, Melilla, Tetuan, Larache y Alcazarquivir. Son



también numerosas las que hoy lo tienen en estudio, pudiendo citarse
entre ellas Palencia, Pontevedra, La Coruna, Vitoria, Pamplona, Murcia,
Albacete, Almeria y Cadiz. Puede afirmarse, sin temor a errores, que en
muy breve plazo todas las ciudades de alguna importancia contaran con
sus planes de ordenacién v sus proyectos parciales fundamentales, redac-
tados y aprobados por la Superioridad, lo que constituye, sin duda algu-
na, la primera aspiracién a satisfacer dentro de la ordenacién urbanistica.

Todos estos planes, asi como cualquier modificaciéon de proyecto o de
ordenacion de las capitales y ciudades de mas de 30.000 habitantes, son
sometidos a la aprobaciéon de la Comisién Central de Sanidad Local, que
los examina tras de solicitar informe de las Direcciones Generales de
Sanidad y de Arquitectura, en reuniones que se celebran de ordinario
mensualmente. Este mecanismo de tramitacién funciona perfectamente,
pero tiene el defecto de gue una vez aprobado un proyecto se pierde
todo contacto con su realizacién, de tal manera que en ocasiones los Mu-
nicipios alteran los planes sin conocimiento de la Superioridad.

La practica del Urbanismo se lleva también a cabo por otros organis-
mos del Estado, que en razén de sus cometidos intervienen en mayor o
menor escala en los problemas wurbanisticos. La Direccién General de
Regiones Devastadas, en su programa de reconstruccién de pueblos y sec-
tores destruidos y adoptados por el Caudillo, se enfrenta constantemente
con temas urbanisticos que varian desde la necesidad de concebir un
Plan general urbano para poder reconstruir las zonas devastadas, procu-
rando utilizar las destrucciones en beneficio de una mejor ordenacién,
hasta la construccién de nueva planta de numerosos pueblos distribuidos
por todas las regiones de Espana. Esta labor, que en gran porcentaje
ha pasado a ser una realidad nacional, ha sido llevada a cabo con el en-
tusiasmo de todos conocido, y ha contribuido grandemente a formar un
gran numero de técnicos en la preocupacién de la disciplina urbanistica.

Por su parte, los Institutos Nacionales de la Vivienda y de Coloniza-
cién tocan también constantemente con el problema al construir sus ba-
rrios de viviendas protegidas, que en algunos casos llegan a alcanzar
proporciones de verdaderos ensanches, como, por ejemplo, en El Ferrol
o en la Vega de Deusto, de Bilbao, y al levantar nuevos poblados resul-
tantes de una nueva economia agraria. Todos estos organismos constitu-
yen piezas de interés vital en una ordenacién urbanistica nacional, tanto
por la indole del trabajo que tienen encomendado, como por la experien-
cia adquirida y la formacién lograda de equipos técnicos convenientes,

El Ministerio de Obras Publicas tiene asimismo estrecha relacién con
todo lo urbanistico, de tal manera que no es posible proceder a ninguna
ordenacién urbana de alguna importancia sin que colaboren representan-
tes de sus diferentez Departamentos. Entendiéndolo asi, la Subsecretaria
ha creado una Asesoria de Acondicionamientos Urbanos destinada a for-
mar un criterio urbanistico para su aplicacion a los diferentes casos que
se presentan en el Ministerio en relacién con la ordenaciéon de las ciu-
dades. La labor en curso en lo referente a accesos y travesias de las cinda-
des y enlaces ferroviarios es extraordinariamente importante. Basta pen-
sar en los enlaces ferroviarios de Madrid, Barcelona, Valencia, Zarago-
za, Sevilla, Bilbao y tanlas otras poblaciones que requieren obras de
coste elevadisimo y trascendental para su porvenir. Muchas de estas obras
estan en ejecucién avanzada, como sucede en Madrid y Barcelona, y en
las demas estin proyectadas o en estudio. Analoga importancia tienen
los accesos y travesias, pues al estudiarse los planes generales de nues-
tras grandes ciudades ha surgido en todas ellas como problema esencial
la necesidad de disponer nuevos accesos de acuerdo con las exigencias
actuales. También en este orden las realizaciones estin en curso, como
lo atestiguan obras tan importantes como la prolongacién de la Avenida
del Generalisimo y la Autopista del Aeropuerto de Barajas, en Madrid, y
la prolongacién de la Avenida de José Antonio, de Barcelona. Algo se-
mejante puede decirse también del crecimienio de los puertos. Todas estas
obras suponen un esfuerzo de muchos miles de millones con que el Esta-
do contribuye a la prosperidad de las ciudades espafiolas, y se comprende
facilmente hasta qué punto es del mayor interés la perfecta compenetra-
cién en todo momento de esta ingente labor del Ministerio de Obras
Piblicas con la de erdenacisn urbana que se realiza a través de los or-
ganismos de Administracién local.

Sin que la vinculacién sea tan inmediata, es raro el Departamento
oficial que de una manera u otra no contribuya al engrandecimiento ur-
bano de las ciudades. El Plan de Aeropuertos, las construcciones milita-

res, la Ciudad Universitaria, las Ferias comerciales, las repoblaciones
forestales, las construcciones sanitarias y las del Instituto Nacional de
Industria suponen actividades que, integradas dentro de un Plan, con-
tribuyen poderosamente al ‘desenvolvimiesto urbanistico, y que realiza-
das despreocupadamente pueden malograr muchos ensanches, existiendo
por desgracia numerosas muestras de esta afirmaciéon a través de las pro-
vincias espanolas.

Para la formacién de técnicos al servicio de la Administracion Local
especializados en Urbanismo se creé por Ley, dentro del Instituto de Es-
tudios y Administracién Local, una Seccién especial, que viene funcio-
nando desde hace varios anos. Con verdadero sacrificio de los asisten-
tes, que en gran proporciéon acuden de las provincias, se llevan a cabo
estos estudios desarrollados en dos cursos y abarcando todas las materias
fundamentales que interesan al Urbanista, tale- como la Teoria y Practi-
ca del Urbanismo, los Servicios urbanos, la Legislacion, la Sociologia y la
Economia urbanistica y los Proyectos de planeamiento urbano. Cinco pro-
mociones con asistencia creciente atestignan el interés que los Técnicos
dispensan al Urbanismo y constituyen una esperanza alentadora para for-
mar los futuros equijos que hagan llegar de una manera razonable la
mejora de los medios urbano y rural de vida hasta el dltimo rincén de
Espana.

De la exposicién anterior se deduce que durante estos afos la actividad
urbanistica en Espafia, tanto en el orden de la planificacién como en el
de las realizaciones, es muy intensa, colaborando en ella todos los orga-
nismos del Estado, de las Provincias y de los Municipios; pero también
se percibe que estamos en un periodo de iniciacién y de creaciéon de ex-
periencia, tras del cual es decisivo que se alcance una situacién de ma-
durez en la que el Urbanismo disponga de las organizaciones que necesita
para un desenvolvimiento légico de la gran tarea que en este orden ha
de llevarse a cabo. La ordenacién futura habra de definirse mediante
una Ley nacional de Urbanismo que establezca las bases fundamentales
de la actuacién en esta materia. Esta Ley habra de determinar la estruc-
tura organica del Urbanismo espanol, creando el Departamento que ha
de hacerse responsable de esta tarea, dentro del cual se abriran los cauces
normales de colaboracién entre todos los Departamentos, fijandose asi-
mismo las respectivas atribuciones estatales y mﬁni(ripales en la materia;
habra de sefialar también los criterios basicos de orden juridico que den
lugar a una situacién de justicia hoy inexistente en materia de suelo, pro-
piedades, restriccién en la edificacion y expropiaciones, materias todas
en las que la orientacién moderna de los planes ha dejado inservibles
conceptos anteriores; y, por ultimo, ha de comprender las diferentes
medidas que se prevean para la realizacion de las obras, tanto cuando
hayan de verificarse por iniciativa estatal o municipal, como en los casos
de colaboracién con la iniciativa privada, que ha de tenderse contribuya
en una escala cada vez mayor.

Para todo ello se necesita crear previamente un ambiente adecuado;
que los profesionales por una parte, la opinién publica por otra y los
gobernantes en su esfera, perciban la necesidad de actuar ordenadamente,
conforme a criterios téenicos, sociales y econémicos, previamente estable-
cidos, para poder llevar adelante una labor integra de reconstrucciéon y
revaloracién nacional, para evitar danos irreparables que constantemente
se ocasionan por el desfasage de las distintas actividades oficiales, lo que
da lugar a un rendimiento pobre del esfuerzo nacional en momentos
en que es poco todo el desvelo que se ponga en administrar maravillosa-
mente todos nuestros recursos y todos nuestros sacrificios. Es una satis-
faccién para la Seccién de Urbanismo de la Direccion General de Arqui-
tectura contar con esta ocasién de poder comunicar sus inquietudes y su
honda preocupacién a los companeros de profesién, cuya movilizacion
para esta campana ha de constituir uno de los primeros pasos y mas
importantes en esta creaciéon de un estado de opinién indispensable para
llevar a buen puerto una tarea tan compleja y tan cargada de dificultades
de todo género, y que facilmente se comprende no puede ser materia a
desarrollar por un grupo reducido de personas, sino que tiene que ser el
resultado de una amplisima colaboracién de companeros, de los profe-
sionales de distintas especialidades, del entendimiento cordial de los di-
ferentes Departamentos oficiales y de la atencién de los clementos direc-
tivos, sobre los que carga fundamentalmente la responsabilidad del por-
venir espanol.
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EL PLAN NACIONAL

Si se examinan los problemas urbanisticos desde. el punto de vista na-
cional, repitiéndose de manera analoga en las diferentes ciudades y co-
marcas, y obedeciendo a causas que fiacilmente se perciben por encima
del interés local, y que cuando menos obedecen a circunstancias de orden
nacional. el Urbanismo adquiere volumen creciente, de tal manera que
es dificil encontrar materia alguna que no esté directamente relacionada
con él. Territorialmente, la integracion de planes comarcales y regionales
da lugar a un Plan nacional. Politicamente se ha sentido la necesidad de
la planificacién, y, por una parte, algunos Departamentos han redactado
sus planes nacionales, como el de Obras Piblicas, y con menos aleance
otros, como los Planes nacionales de Industria, de Vivienda, de Coloni-
zacion, ete., y, por otra parte, se han formado las Comisiones provincia-
les de Ordenacién Econémicosocial como base para establecer un criterio
nacional en la materia. Desde el punto de vista humano, el crecimiento
de la poblacién espafiola obliga a un desvelo constante para afincar deco-
rosamente este aumento de poblacién, y desde un punto de vista econé-
mico, la elevacion del nivel de vida se suma al crecimiento demografico
para cbligar a un esfuerzo ordenado de produccién para poder mirar
con relativa tranquilidad el porvenir econémico de la naciéon. Pues bien;
todas estas planificaciones originan actuaciones materiales sobre deter-
minadas extensiones del territorio espanol gue se interfieren entre si con
facilidad y que requieren una concepcién de planificacién territorial que
armonice todos los intereses, partiendo de puntos de vista de composicién
de orden mas elevado, politico, social, filoséfico, humano, estético. resul-
tando por tanto que toda fuerza espiritual ha de estar presente en una
labor que abarca a todo el cuerpo geografico nacional. Esta ordenacién,
que procede de aspiraciones de tipo espiritual y que actiia sobre la orde-
nacién material de los elementos, es la materia propia del Urbanismo, y
esta interpretacion constituye la mas alta expresiéon de un Plan nacional
de Urbanismo.

El Plan nacional de Urbanismo, analogamente a lo que ocurre en los
planes generales de tipo comarecal o local, dependen esencialmente de tres
factores: el hombre, la Geografia y la produccién.

El problema primordial que plantea el hombre en Espana es el creci-
miento de su poblacién, con las necesidades inherentes de construir nue-
vos hogares y de complementarlos con todos los medios necesarios para
que su vida sea digna. La localizaciéon y ordenacién de estas viviendas,
en relacién con las nuevas fuentes de trabaio posibles, es uno de los pri-
meros objetivos de un Plan nacional. El conocimiento e interpretacién
de la geografia natural y humana, que permite tener en cuenta la perso-
nalidad comarcal y regional de forma completa v sus posibilidades de todo
orden, constituye nn sezundo objetivo. La relacién de la ordenacién ur-
banistica con el incremento de la poblacién, la ordenacién econémico-
social y la superacién el nivel de vida y de la misién de tipo nacional,
da lugar a un tercer objetivo. Del dominio de estos tres puntos de vista
surge la posibilidad de una ordenacién urbanistica nacional.

Si en Espafia no existiera crecimiento demografico, el problema del
Plan nacional consistiria en renovar el conjunto de las obras nacionales
para aumentar el bienestar, la riqueza y el orden; pero la intensidad
adquirida por el crecimiento durante el pasado siglo hace que el aspecto
primordial de todo planeamiento sea el crecimiento de la vida en todos

sus ordenes; niuicleos urbanos, servicios, medios de produccién, con la
preocupacion constante de que el aumento de riqueza lleve un ritmo su-
perior al de crecimiento de la poblacién para que sea posible una cierta
mejora del nivel de vida.

El crecimiento de la poblacion espafiola se ha llevado a cabo duran-

te los ultimos tiempos con arreglo a las cifras siguientes ;

1855 15.495.212

1860 15.655.467 160.255 1,03 9%
1877 16.631.869 976.402 6,24 »
1887 17.560.352 928.483 5.28 »
1897 13.065.635 505.283 2.88 »
1900 18.594.405 528.770 2,93 »
1910 19.927.150 1.332.745 7,17 »
1920 21.303.162 1.376.012 6,90 »
1930 23.563.867 2.260.705 10.61 »
1940 25.977.971 2.314.104 9,81 »
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Estas cifras globales ponen de manifiesto la importancia del problema,
pues si establecemos la hipétesis de que se ha de mantener el ritmo de
crecimiento actual en los préximos decenios, nos encontramos que con
un porcentaje del 10 por 100 decenal la poblacién espanola durante este

siglo adquirira las cifras signientes :

1950 28.465.768
1960 31.312.344
1970 . 34.443.578
1980 37.887.935
1990 11.676.728
2000 . 15.844.400

Se trata, por tanto, de prever la organizaciéon material de la Espana
de 45.000.000 de habitantes. Naturalmente que no es posible pensar que
crecimiento de esta importancia se mantenga indefinidamente, a no ser
que las condiciones econémicas del mundo varien radicalmente, en razén
de perfeccionamientos técnicos, pues, en otro caso, la Nacién llega a un
punto de saturacion, traspasado el cual el desequilibrio que se produce es
propicio a toda clase de caiasirofes, como son guerras y revoluciones. El
senalamiento del punto de saturacion para Espana es dificil de precisar,
pues Jdepende de una serie de factores de politica internacional y avance
técnico completamente imposibles de prever. Pero, en prineipio, parece
prudente pensar que kspana puede llegar, aunque sea con un retraso de
30 a 50 anos, al volumen de poblacion de las vecinas naciones europeas,
tales como Francia, Italia e Inglaterra, aun cnando es ya patente que Italia
se halla en periodo de desequilibrio, y que Francia e Inglaterra mantie-
nen su normalidad a base de imperios coloniales. Y, por otra parte, /qué
menor prevision podemos tener que la que corresponde a la vida de
nuestros hijos? Si se examina el problema desde el punto de vista espe-
cifico del Urbanismo, vemos también que el paso de etapas sucesivas en
la vida de la Ciudad se realiza en plazos comprendidos entre 30 y 60
anos.

El aumento de poblacién origina movimientos de la excedente que
acusan los caminos naturales de adaptacién al crecimiento. Para estu-
diarlos es necesario partir del conocimiento detallado de la distribucion
actual de la poblacion y de sus caracteristicas, y al iniciar este estudio
lo primero que se observa es la gran variedad que existe en las diferentes
comarcas espanolas, tanto en lo que se refiere a los tipos de agrupacién

como a la densidad. Los tipos de agrupacién normal varian, desde la

Crecimiento de la poblacion espanola.
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diseminacion total de caserios aislados, ecaracteristica del Pais Vasco,
hasta la colonizacién por nmicleos urbanos de 5 a 20.0000 habitantes, pro-
pia de las riberas del Guadalquivir. Entre estos limites existe una cadena
de tipos intermedios formada por diseminacion de reducido nimero de
habitantes, 300 a 1.000, y de condensaciones gradualmente mas impor-
tantes, y es normal asimismo la formacién de tipos mixtos en que se
asocian muchas veces en felices combinaciones de tipo social la disemi-
nacion y concentracion. El mapa de las zonas que delimitan los diferentes
tipos de agrupacién coinciden en gran parte con el de las comarcas y
regiones naturales. El examen de las densidades efectuado descendiendo
en el detalle hasta el término municipal y no conformiandose con las
densidades por provincias y partidos judiciales, revela la existencia de
niigleos de concentracion de poblacién como base regional, que en algu-
nos casos no coincide con la divisién de regiones administrativas a lo
que estamos acostumbrados. Anilogamente, si se desciende también hasta
el término municipal al examinar el crecimiento de la poblacién, se en-
cuentra con que surger dibujadas perfectamente las zonas en que la
poblacién permanece estacionada, e inciuso en algunos casos disminuida,
aquellas otras en las que se sostiene un crecimiento semejante al nacio-
nal, y, por iultimo, las que aumentan muchisimo y constituyen focos de
inmigraciéon que se nutren de las primeras. Las formas que adquieren
estas zonas revelan que el fenémeno no es tan sencillo como lo definen
algunos, diciendo que la poblaciéon emigra del centro a la periferia o del
campo a la ciudad, pues existen zcnas periféricas que se despueblan,
zonas interiores que crecen y asimismo campos que aumentan de pobla-
cién intensamente. El fenomeno se percibe como complejo y dependien-
te de circunstancias econémicas y sociales que han de ser estudiadas con
gran detenimiento.

A primera vista se desprenden algunas conclusiones, tales como las
siguientes : la despoblacion del campo en el valle bajo del Ebro y en la
Serrania Ibérica, en una extensa mancha que se extiende sobre las pro-
vincias de Tarragona, Castelléon, Huesca, Zaragoza, Teruel, Cuenca, Gua-
dalajara, Soria, Logrono y Burgos, con prolongacién hacia las comarcas
de Palencia, Asturias y Leon; la despoblacion de una comarca alrede-
dor de Almeria, que se extiende también por parte de la provincia de
Granada, y otra en la de Cadiz, que se extiende hasta Malaga; otras
despoblaciones de menos importancia entre las provincias de Caceres,
Avila y Salamanca; una linea divisoria que va aproximadamente de Sa-
lamanca a Valencia que separa el campo que decrece que queda al Nor-
te, del campo que crece que queda al Sur, linea que coincide sensible-
mente con la de separacion de la poblacién distribuida en pequefios nii-
cleos, con la de los pueblos mas importantes; el aumento de poblacién

en el campo en una extensa zona que coge integramente los valles del
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Guadalquivir y del Guadiana, extendiéndose ademas por la parte extre-
mefia del valle del Tajo y por la Mancha hacia Valencia, con crecimien-
tos igunales o superiores al normal de Espana; la existencia de zonas de
aumento de una serie de comarcas, tales como la provincia de Barcelona,
una parte de Lérida, la Rioja, el grupo de Gaipizcoa, Vizeaya y San-
tander, la zona minera de Asturias, la influencia de Madrid, la Vega de
Valencia y las islas Gran Canaria y Tenerife.

La existencia de zonas de aumento y disminuciéon de poblacién hace
que se establezcan unas corrientes de emigracién en las que puede supo-
nerse que, en términos generales, la poblacion emigrante acude a los
centros de inmigracién mas préximos, con cuya hipétesis resultan equi-
libradas todas las zonas, de manera inmediata, quedando como corrientes
emigratorias importantes dos, que corresponden a la marcha de los ex-
cedentes del Noroeste—Galicia, Asturias, Leén—hacia Madrid, y la del
Sur—Mediterraneo, Cadiz, hasta Murcia—hacia Barcelona. Un estudio
detallado de las causas de estos movimientos, de la posibilidad de su
encauzamiento en relaciéon con las conveniencias nacionales de desarro-
llo agricola, industrial y urbano, podrian orientarnos en la previsién fu-
tura y en las medidas a tomar para proteger o estorbar determinados
desplazamientos.

Es absurdo argumentar contra este estado de cosas que la poblacién
campesina debe ser sujetada en un ambiente rural, pues las gentes no
pueden acumularse donde no hay posibilidades de aumento de riqueza,
y en todo el campo espanol, cuyo nivel de vida es pobre, es légico
que emigre el excedente de poblaciéon hacia las comarcas que por sus
regadios, sus industrias o sus servicios urbanos puedan darles un jor-
nal. Por el contrario, una de las preocupaciones mayores ha de ser
la de elevar el nivel de vida en el medio rural, yendo a una reorde-
nacion del campo que permita aumentar su riqueza mediante la me-
jora de los rendimientos, la ampliacién de los nuevos regadios, la re-
parcelacién agraria, la introducciéon de maquinas de cultivo y elementos
de trabajo, la racionalizacion de los sistemas de colonizacién, un primer
grado de industrializacién y un aumento de servicios colectivos : construc-
cion, transportes, comercio, administracién, esparcimientos, etc., conse-
cuencia de los posibles progresos referidos. Este proceso requiere en una
primera etapa, en gran parte del campo espanol, la descongestion de mu-
chos poblados para elevar su nivel de vida, encauzando la emigracién
hacia las nuevas explotaciones, hacia las capitales comarcales, cuya pros-
peridad sea conveniente, como centros rurales de industrializacién y ser-
vicios, y, en ultimo término, hacia los grandes centros industriales y ur-
banos de la Nacion.

Por su parte, las ciudades, como recipientes del exceso de pobla-
rion, se encuentran con la acumulacién continua de problemas que
desbordan su crecimiento normal, agravindolo con toda clase de reper-
cusiones urbanisticas, econdémicas y sociales, cuyo origen no es local.
sino nacional. Las ciudades se encuentran sin medios para enfrentarse
constantemente con los ensanches, reformas y ordenaciones que se hacen
indispensables. Si son proésperas, este nerviosismo produce su engrande-
cimiento mas o menos ordenado a base del crecimiento de la industria,
el comercio, la administracién; de la ampliacién de los transportes y
los servicios urbanos y de una continua fiebre de edificacion. En estos
casos, el crecimiento de poblacién lleva consigo un. aumento de nivel
de vida, por lo menos en determinadas clases sociales, vy un crecimiento
asimismo del indice de tecnificacién urbana. En el caso en que la ciudad
no tenga estimulos suficientes de creacion de riqueza, el exceso de po-
blacién da lugar a profundos problemas sociales, de los que el mas
grave es la creacion de las barriadas suburbanas, en las que vive la
gente en condiciones infrahumanas, formandose focos peligrosos de
insubordinacién social. Prosperidad y miseria van, en la mayor parte
de los casos, juntas, por la rapidez con que se producen los aconteci-
mientos y la dificultad de adaptacién de un porcentaje de poblacién que
acude sin condiciones de preparacion o de salud adecuadas.

La acumulacién creciente, sin que las ciudades estén en condiciones
técnicas y econémicas para ir por delante de tan eritica situacién, oca-
siona que la organizaciéon urbana se haga de manera deficiente, no pu-
diéndose edificar las viviendas en la dignidad y nimero necesario, ni
acompanarlas de aquellos servicios que hacen agradable, sana y posible
la vida de la cindad, tales como los centros de deportes, el esparcimien-
to, los centros culturales y sanitarios. Por otra parte, la confusién plan-
teada constitnye el medio mas adecuado para fomentar la especulacién
del suelo, al convertir terrenos rurales en urbanos sin molestarse en
realizar los servicios inherentes al cambio, creando cada vez un déficit

mayor al buen orden de la ciudad.



El crecimiento de las ciudades espafiolas es patente. No se trata ya
solamente de las grandes capitales, como Madrid y Barcelona, ni siquiera
de las capitales regionales, sino que todas las capitales provinciales y un
grupo importante de otras cindades han entrado en crecimientos supe-
riores al 20 por 100 decenal y manifiestan en una simple visita, por una
parte, su prosperidad, y por otra, los graves danos causados por la im-
prevision y la impotencia.

Ordenaciéon del campo y ordenacién de la cindad son los dos polos
que han de constituir la base de la planificacién comarcal. Urbanistica-
mente constituye un tema del mayor interés el de las zonas intermedias
entre las que se realiza la transicion entre la cindad y el campo. En
otros tiempos la ciudad quedaba perfectaments delimitada por sus mu-
rallas o tapias; pero hoy es frecuente la existencia de una zona de
nadie, en la que reina el mas completo desorden, lo que causa indu-
dables perjuicios, tales como el alejamiento del campo respecto de la
ciudad, la fealdad de los accesos y de las vistas desde el exterior, la
desnaturalizacién del campo y la destruccién del paisaje. Su soluciéon ha
de ser el estudio de los planes comarcales de influencia de los centros
urbanos e industriales sobre las zonas préximas, estableciendo un equili-
brio adecuado entre los diferentes niicleos y entre los diferentes medios
de vida.

El conocimiento y proteccién de los sectores que han de dedicarse
preferentemente a actividades especializadas, ya sean agricolas, indus-
triales o de otro oreden, y su armonizacién con una cierta ponderacién
de los tres medios de vida, agricola, industrial y urbano, es uno de los
temas que requieren atencién mas cuidadosa dentro de un Plan nacio-
nal, pues se comprende el interés que tiene que haya una proporcion
conveniente en el cuerpo nacional entre las dimensiones, numero Yy
situacién de sus capitales administrativas, sus villas industriales y co-
merciales y sus aldeas rurales. Renovacién y crecimiento precipitados
tienen como consecuencia la facil destruccion de los existentes con todos
los valores de tradicion y de ambiente que presentan las ciudades y
los campos. La defensa de una y otro y su compatibilidad con todas las
necesidades modernas es una constante de toda labor urbanistica. Ape-
nas se ha hecho nada todavia en Espana sobre la protecciéon del campo,
y, sin embargo, es clara la conveniencia de proceder con cardcter gene-
ral a evitar que la construccién de tipo urbano o industrial no justifi-
cada se alce en medio del paisaje, desnaturalizandolo. En otras ocasio-
nes los nuevos usos destruyen sin necesidad la riqueza agricola de las
vegas y de los campos mas ricos. También es esemcial la proteccién
nacional de los bordes de las carreteras, para asi conseguir la seguri-

dad del trafico, cuidar las vistas y prever la posibilidad futura de inten-
sificaciéon del trifico mediante ensanchamientos o cambios de caracter
de las pistas.

Analogamente, las ciudades, en sus barrios antiguos y monumenta-
les; las poblaciones histérico-artisticas, que tanto representan en la fiso-
nomia nacional; los pueblecillos depr ofundo caricter y ambiente pin-
toresco, requieren una tutela organizada. Para ello se requiere tener
preparadas de antemano las correspondientes determinaciones de zonas
de interés, los catdlogos de edificios, calles, elementos urbanos, paisajes
urbanisticos definidos como de interés para su conservaciéon, con el
senalamiento de las normas correspondientes y, en su caso, de los me-
dios disponibles para la defensa, pues toda labor es inutil después que
los intereses puramente econémicos hayan arraigado en las reformas
urbanas.

Hemos examinado el alcance de la demografia en el Plan nacional y
asimismo los problemas que el crecimiento de la vida crea en los me-
dios urbano y rural. Pues bien, la solucién al problema no puede ser
otra que la previsiéon de la forma en que vaya a realizarse el creci-
miento nacional, partiendo del crecimiento econémico, del aumento de
la produccién y de la modernizacién de los medios de transporte. Un
Plan nacional de Urbanismo no puede ser independiente del Plan na-
cional de produccion y resurgimiento, sino que ha de ser precisamente
su consecuencia. En este sentido, para proceder a la concepcién de un
Plan nacional de Urbanismo es indispensable asimilar previamente la
sintesis de los planes fundamentales que atafen a la produccién nacio-
nal, tales como un plan nacional de colonizacién que tenga en cuenta
los regadios y la ordenaciéon general del campo, un plan nacional de
repoblacién forestal, un plan nacional de minas e industria, un plan
nacional de Obras Publicas en sus cuatro ramas: carreteras, ferrocarri-
les, puertos, obras hidraulicas; un plan nacional de aeropuertos, esta-
bleciéndose ademas las oportunas consultas con otros campos, como,
por ejemplo, la defensa nacional. Estos planes han de partir de la con-
sideracion puramente econémica de obtener el mayor rendimiento de
produccion, determinando la posibilidad de creacién de nueva riqueza
y el orden que en principio es mas conveniente para su desarrollo en
el tiempo.

El Plan nacional de Urbanismo puede condicionar, a su vez, en gran
medida a todos estos planes, pues es evidente que tanto las comunica-
ciones como la industria y el abastecimiento agricola han de estar al
servicio de las grandes aglomeraciones urbanas, que seran las que uti-
licen con mayor intensidad sus servicios. La asociacion de los ante-

Un acceso a la ciudad.



riores planes nacionales y el de Urbanismo, incluyendo en él los pla-
nes nacionales de vivienda, edificios publicos y los de arquitectura en
general, constituyen la planificacién nacional, que, en ultimo término,
viene a ser una forma mas alta y compleja de la técnica urbanistica.

En la actualidad es dificil avanzar firmemente en este concepto del
Plan nacional de Urbanismo, porque no existe todavia en muchos De-
partamentos un criterio de conjunto establecido que pueda servir de
norma. Como obra concreta se dispone del Plan nacional de Obras Pu-
blicas, que estando publicado permite tener una orientacién sobre esta
materia. Puede decirse que no existe un Plan nacional de Industria o
de Colonizacién en el concepto expresado, pues no pueden conside-
rarse como tales los programas de protecciéon del 1. N. I. o las mejoras
parciales del Instituto Nacional de Colonizacién, pues en ambos casos
se afrontan problemas de interés nacional, pero no la totalidad del pro-
blema industrial o de colonizacién de Espana.

Como se ha dicho anteriormente, y sin duda para ir cubriendo las
lagunas existentes, se ha iniciado la formacién de los planes provinciales
de ordenacién econémico-social que podrian ser la base mas firme para
avanzar seriamente en la planificacién referida. Sin embargo, para que
esta documentacién sea verdaderamente util, seria necesario que se lle-
vara a cabo con una cierta uniformidad de intencién o de criterio, pues
en algunos planes provinciales de este tipo que hemos tenido  ocasion
de conocer, se ha observado que las premisas de que parten las dife-
rentes provincias varian extraordinariamente, no habiéndoles senalado
un nivel de aspiraciones ni un periodo de tiempo para el Plan. Es
posible, sin embargo, que tras la documentacién redactada, un equipo
preparado puede realizar con cierta rapidez un segundo grado de estu-
dio que constituya base informativa adecuada de tipo econémicosocial
para abordar el Plan Nacional. Desde el punto de vista urbanistico, es-
tos planes tienen grandes lagunas y su formacién es, en general, impro-
visada e incompleta, y, para obtener una cierta eficiencia, seria necesa-
rio formular previamente un cuestionario.

Llegado el momento de tener la oportunidad y la suficiente base de
estudio para afrontar la planificacién nacional o, en su caso, el Plan
nacional de Urbanismo reducido al aspecto urbanistico, salvando los de-
mas Planes nacionales con hipétesis provisionales, la primera iniciati-
va a tomar es la de fijar el periodo de duracion del Plan, que, como

El suburbio.

se ha dicho anteriormente, puede ser de cincuenta a sesenta afios, y su
subdivisién en etapas intermedias que pueden ser decenales o bien quin-
quenales. Naturalmente, el mayor periodo de tiempo requiere una ma-
yor elasticidad, concretindose mas los planes a medida de que sean
mas proximos. Como iniciacién se juzgaria conveniente ir a concretar
un primer Plan decenal 1950-1960, que pueda servir de experiencia
sobre la que cimentar una actuacion posterior. Para ello seria conve-
niente que todos los Departamentos y todas las provincias dieran su
programa de aspiraciones dentro de un nivel de posibilidades y normas
que habrian de ser previamente fijadas con arreglo a las circunstancias
politicas y econémicas de la nacion. En este caso, durante el decenio
se pondria en practica el Plan con criterio de elasticidad., y, al mismo
tiempo, se prepararia el Plan completo del periodo siguiente, que se
determinaria con la precision debida.

Lo mas dificil de un Plan nacional de Urbanismo, lo mismo que
ocurre ya con los Planes generales de tipo comarcal, es establecer el
limite entre la objetividad de las medidas que obligan y la elasticidad
de las trayectorias que tienen varias soluciones. Un Plan nacional no
puede ser un documento rigido que desarrolle un programa definido
en proyectos y presupuestos de naturaleza poco menos que invariable.
Tiene que ser mas bien una suma de proyectos, anteproyectos, ideas,
programas e intenciones, es decir, documentos cuyo grado de desarrollo
es diferente y cuyo modo de obligar, por tanto, tiene que ser diferen-
te. El establecimiento de obligaciones a base de proyectos determinados
es facil; pero, en cambio, la aprobacion, defensa y cumplimiento de
medidas de desarrollo elastico puede suponer conceptos juridicos nue-
vos, que habran de ser recogidos en la Ley nacional de Urbanismo. Ante
la novedad que supone una labor de este tipo, y ante la necesidad evi-
dente de abordar la situacién de alguna manera, algo debe iniciarse,
pues se requiere ir avanzando poco a poco en esta investigacién hacia
una técnica en parte desconocida. Por otra parte, es también claro que
toda prudencia serd poca para evitar que un exceso de pretension pla-
nificadora pueda causar perjuicios aun con la mejor intencién. Para evi-
tarlo se necesita el concurso, en primer lugar, de todos los organis-
mos interesados en alguna manera dentro del Plan nacional de Urba-
nismo, y, en segundo lugar, de todos los Arquitectos, cuya labor de-
pende en una buena medida de un adecuado enfoque de estos pro-
blemas generales.
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INFORMACION NACIONAL PREVIA

De todo lo dicho anteriormente se deduce que el punto de partida en numeroses casos en el planeamiento y redaccién de los planes gene-
para tratar de un Plan nacional de Urbanismo es contar con una infor- rales, ya sean comarcales o locales, pues, al enfrentarse con un pro-
maciéon nacional adecuada de tipo urbanistico. blema cuya iécnica no se domina, es preocupacion natural que la infor-

Dadas la amplitud y la generalidad que alcanzan los planes naciona- macién previa lo abarque todo, no limitindose a los datos que han
les de Urbanismo, esta informacion tiene el riesgo de hacerse una tarea de ser utilizados directamente, sino extendiéndola a todos los campos
tan vasta y compleja que ella por si agote todo esfuerzo. Esto sucede complementarios y siempre con el mismo detalle. Esta medida de pru-

dencia, que sirve, por una parte, para aden-
trarse en los problemas, y por otra para ir ga-
nando tiempo, tiene el inconveniente de que
retrasa y encarece inutilmente la tarea.

Habra de verse, por tanto, la manera de
cenirse al tema y, sobre el fondo general del
conocimiento de Espana, tratar de acudir de-
rechos a aquellos datos que han de formar la
base real de apoyo del planeamiento. La in-
formacién asi estudiada puede comprender los
ocho capitulos siguientes.

1.—Geografia.
2.—Demografia.
3.—Medios de riqueza.

‘ 4.—Vivienda.
5.—Catalogo histéricoartistico.

6.—Constantes urbanisticas.
7.—Servicios urbanos.
8.—Economia.

Veamos cual es el contenido de cada nno
de ellos.

B LLANURAS PERIFERICAS

1.—Geografia.
B VAC/Z0 HISPERICO

El conocimiento del terreno es el punto de

W /ONTANAS PERIFERICAS partida de todo plan urbanistico. La Geogra-
A Wk, fia en todas sus divisiones constituye la base
SRR 74 S CIRCUNDANTES i i s ita-
A MACIZO informativa fundamental. Pero en este capitu

lo, como en todos los demas, el verdadero in-
ELEMENTOS GEOGRAFICOS GEOLOGICOS. terés hay que saber concentrarlo no en los as-
pectos analiticos o descriptivos, sino en aque-
Ilos que contribuyen a dar una idea sinté-
tica de la materia; asi, por ejemplo, en este
CLIMATOLOGIA. caso sera necesario disponer de todos los ma-
s pas estadisticos y memorias que hacen refe-
‘ rencia a la Geografia en sus diferentes par-
tes: geologia, relieve, hidrografia, Geografia
administrativa, politica, histérica, econdmica,
humana, etc.; pero habremos de prestar una
especial atencién a aquellas versiones geogra-
ficas que nos permiten asociar todos estos as-
pectos en ideas de conjunto sencillas y orien-
tadoras. Este camino es el emprendido por la
geografia natural, que examina los distintos
elementos influyentes en el medio geogrifico,
para determinar las regiones y comarcas na-
turales del pais, como asociaciéon de determi-
nadas condiciones del medio.
Otra sintesis geografica de honda repercusiéon
’ urbanistica nos da la Historia con sus inter-
pretaciones sucesivas del suelo nacional que,
' por sedimentacién y acumulacién, nos dan la
Espana actual. También cabe definir una es-
pecie de geografia urbanistica, que en este
tipo de informacién es, naturalmente, la mas

= CONTINENTAL  E=8 AFRICANO importante, y que se refiere al conocimien-
to de las diferentes entidades urbanas agru-
B A7LANTICO BEE FUROPFO padas por regiones, por poblaciones, por su
tipo de organizacién urbanistica, adquiriendo
N VEDITERRANEC TR MONTARNA también dentro de este grupo interés destaca-



do la arquitectura en sus variantes referidas al medio popular, a los
materiales y sistemas de construccion y a las condiciones del medio
geografico.

2.—Demografia.

Ya se han hecho referencias anteriormente a la parte fundamental
que la demografia alcanza en la informacién. El Noménclator nos pro-
porciona cada diez afios la poblacién de todos los Municipios espafioles y
su distribucién en los diferentes niicleos o entidades existentes en cada
término maunicipal. Con esta base es facil representar graficamente la
distribucién de la poblacién en el mapa espa-
nol, y, asimismo, las densidades de las distin-
tas partes mediante curvas de analoga den-
sidad.

Los censos decenales son también la me-
jor base para examinar el crecimiento o decre-
cimiento de cada una de las poblaciones, pu-
diéndose establecer, por una parte, los mapas
en que se senalan las zonas de mayor creci-
miento en relacién con la poblaciéon existente,
y. por otra, las curvas de crecimiento o decre-
cimiento de las distintas ciudades, comarcas
o zonas. Con esta base se pueden también ob-
tener los resumenes de la distribucién de la
poblacién en distintos tipos de aglomeracién,
ya en el conjunto nacional o en la divisién
regional, comarcal o de zonas.

Alguna mayor dificultad presenta el estudio
de las corrientes de emigracion, pues requie-
re no solamente manejar los datos de pobla-
cion de cada Municipio, sino también los co-
rrespondientes a nacimientos y mortandad, y
la Direccién General de Estadistica ofrece es-
tos datos por capitales de provincias y por
conjuntos provinciales, no permitiendo, por
tanto, liegar al conocimiento exacto de la si-
tuacion de la natalidad y mortalidad en ma-
pas que puedan acusar, independientemente
de las lineas administrativas provinciales, las
zonas de analoga condicion de natalidad vy
mortalidad y los porcentajes de la poblacién LITOLOGIA.
que emigra o inmigra de cada una de estas
zonas. Seria sin duda un dato informativo im- TOPOGRAFIA.
portante la delimitacion de las zonas de ma-
yor crecimiento por su mayor natalidad o me-
nor mortalidad y el seguir el curso de la emi-
gracion desde estas zonas y asimismo cono-
cer las aiteraciones que en el curso de varios
decenios tienen estos movimientos en cada
zona.

Los datos demograficos deben ser puestos al
dia constantemente para poder examinar el
curso de las hipotesis establecidas y su posi-
ble correccién, tanto en lo referente al des-
arrollo de la poblacién en el conjunto de la
nacién como en lo que se refiere al desarrollo
de cada una de las ciudades o de las co-
mareas.

3.—Medios de riqueza.

Este capitulo de informacién es el que pue-
de alcanzar mayores diferencias de amplitud,
segin que el Plan nacional de Urbanismo se
circunseriba a lo puramente urbanistico o se
enlace e integre dentro de la planificacién na-
cional. En el primer caso, que es el que aqui
se examina, la informacion de los medios de
riqueza ha de ser somera, limitandose a ad-
quirir los criterios fundamentales que en el
orden nacional presentan las diferentes acti-
vidades y reuniendo los datos grificos que

(De los datos del Profesor
Hernandez Pacheco.)

puedan tener una repercusién directa en el planeamiento. Sera siempre
el capitulo en el que las hipoétesis seran mas dificiles de realizar y en
el que, por tanto, existen mas variaciones con el tiempo.

Como se ha dicho anteriormente, la informacién se referira a las
obras hidriulicas existentes, en construccion y en plan; a los dife-
rentes medios de transporte, ferrocarriles, carreteras, puertos, aeropuer-
tos, existentes y proyectados; al conocimiento de la industria na-
cional enfocada hacia los problemas urbanisticos, es decir, conveniencia
de emplazamiento, dimensién de zonas industriales, nimero de personas
empleadas, grado de molestia, insalubridad e incomodidad; riqueza agra-

ria con divisién de la intensidad de los cultivos e indicacién del tamano

5 MISPANIA SILICEA

W ///SPANIA CALCAREA

WER /1SPANIA ARCILOSA

W [[ANURAS EXTENSAS

B PEN/LIANURAS
EmmE ALTIPLANICIES CENJRALES

B ZONAS MONJANOSAS



de la parcela familiar y del sistema conveniente de colonizacion: ri-
queza pesquera y sus necesidades, en relacién con los puertos y pobla-
dos pezqueros; riqueza forestal con sefalamiento de las manchas exis-
tentes; tipos de colonizacién y planes de repoblacién.

De acusado relieve dentro del planeamiento urbanistico, es como
medio de riqueza el turismo, y, por tanto, es de interés la consigna-
ciéon de todas las fuentes naturales posibles. tales como estaciones ve-
raniegas, balnearios, centros de deportes, ciudades monumentales, par-
ques nacionales, paisajes de interés, etc.

4.—Vivienda.

Por sus caracteristicas humanas y por su volumen, tal vez sea la
informacién sobre la vivienda la mas importante y la mas compleja de
todas. Desde nuestro punto de vista, esta informacién comprende cinco
apartados diferentes: a) Caracteristicas regionales. b) Situacién sanita-
ria. ¢) Tipos urbanisticos. d) Base econémica. €) Periodo de vida.

Las caracteristicas regionales estin directamente relacionadas con la
geografia natural y la geografia humana y suponen la diferenciacion que
en razon del clima, los materiales, la economia y la tradicién adquiere
la arquitectura popular.

La situacién sanitaria responde a la clasificacién de las viviendas
en tres grupos. Aquellas que retnen perfectas condiciones de habitabi-
lidad, las que no reuriéndolas son susceptibles de arreglo y las que mo
satisfacen el minimo de condiciones apetecibles. La gran cantidad de
viviendas en las ultimas condiciones puede hacer variar el limite de
habitabilidad y puede aconsejar también la divisién del altimo grupo en
diferentes grados para proceder a su sustitucion en etapas ordenadas
por urgencia.

La vivienda urbanisticamente puede edificarse en diferentes tipos de
construccion : bloques cerrados y abiertos, altos y bajos, urbanos y sub-
urbanos y viviendas unifamiliares en filas o aisladas o con mayor o me-
nor proporciéon de espacios libres, y se necesita conocer en qué propor-
cién entran en la composicion de la ciudad los diferentes tipos y cuales
han sido las proporciones entre ellos durante los tltimos anos, con el
objeto de poder establecer previsiones parz la reserva de terreno para
la edificacién privada.

Los diferentes tipos y ventas de las viviendas dependen de la pros-
peridad respectiva de las clases sociales, pudiendo tomarse en el caso en
que las rentas tuvieran una relacién efectiva con el valor de la vivienda,
como exponente de la division de la poblacion en clases. Estos datos
se hacen indispensables para dar a los barrios residenciales la pondera-
ci6on debida, no disponiendo zonas lujosas en mayor proporciéon de la
permitida per las circunstancias economicas de cada localidad y su nor-
mal desenvolvimiento.

Una gran parte de la vivienda espafiola esta préxima a la amoriiza-
¢ién, y su renovacién contribuye a aumentar gravemente la escasez de
viviendas. Seria muy conveniente tener la distribucién geogrifica de las
viviendas en sus diferentes periodos de vida para ajustar los planes de
construccion de nuevas viviendas y preparaciéon de nuevas urbanizaciones.

Iglesia de Santa Maria, en Ronda.
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5.—Catilogo histéricoartistco.

La riqueza histéricoartistica de Espaha es espléndida, pero estamos
muy lejos de llegar a tenerla protegida; la proteccién requiere como
primera medida la determinacién de lo que se ha de conservar, prote-
zer y mejorar. También es cuestion previa el seizlamiento de la norma
para clasificar la ciudad—barrios y edificios como de interés—, pues seria
sin duda una equivocacién exagerar la nota y pretender conservar mu-
chos barrios y pueblos que, aunque hayan conservado un cierto valor
humano. en razén de las diferentes generaciones que han pasado por
ellos, son, por otra parte, focos de suciedad, de incomodidad y desorden
Una vez mas se requiere un criterio de ponderacién para no caer en el
error de perderlo todo por querer conservar demasiado y no tener me-
dios para ello.

La catalogacién es labor larga, pues requiere en la mayor parte de
los casos la determinacién de los limites de lo que se declara de inte-
rés, lo que en algunos casos resulta muy dificultoso, por eiemplo, si se
trata de proteger un paisaje urbano, pues las restricciones no deben pa-
sar de las indispensables, para no hacer excesivamente impopular este
género de labor, pues hay que pensar en ir siempre que se pueda, de
acuerdo con las poblaciones, encarinindolas con sus valores para que
colaboren a su conservacién. Ya se comprende que. en otro caso, la
tutela desde el Estado o desde las Corporaciones provinciales es poco
menos que inabordable. La delimitacion de zonas de interés no dara
como resultado con mucha frecuencia recintos tnicos, sino que en mu-
chas localidades se distinguiran diferentes zonas sueltas que abarquen
barrios, plazas o calles e incluso listas de edificios.

La informacién comprendera la enumeracion de ciudades, pueblos,
barrios, edificios y paisajes, con la delimitacion de la influencia de cada
una y la expresién de sus caracteristicas para que sirva de base a las
ordenanzas nacionales, comarcales y locales de proteccién histéricoartis-
tica. Asimismo comprendera la enumeraciéon de los defectos subsana-
bles y de las necesidades de modificacion o adaptacion que se requiera
para su puesta en valor e inclusién en un Plan nacional de este tipo.

6.—Constantes urbanisticas.

Un Plan nacional no puede descender al detalle de prever la resolu-
cién de cada uno de los edificios o servicios que se requieran en cada
una de las entidades urbanas de la nacién; pero, en cambio, puede to-
mar las medidas generales conducentes a que en el estudio de ordena-
cién se tengan en cuenta los programas constructivos propios de todas
las ciudades. El conocimiento de estos programas constructivos con las
variaciones que aportan las diferentes modalidades regionales y los dis-
tintos niveles de vida, es la base para poder exigir previsiones minimas
en cada una de las circunstancias.

Establecidos diferentes tipos de ordenaciéon urbana, ciudades, villas,
pueblos y aldeas, y distinguiéndose asimismo una escala de entidades
dentro de una gran ciudad: distrites, barrios y nucleos, la definicion
de cada une de estos grupos se hace en gran parte por los servicios que

contiene.




Interesa, en consecuencia, tener una informacion lo mas numerosa
posible de cuales son los servicios y su importancia en cada uno de
sus grupos y en diferecntes circunstancias de nivel. Estos servicios son
todos los que se refieren a la vida colectiva, y comprenden varias unida-
des, tales como el comercio, los espectaculos, la industria urbana, los
mercados, las iglesias, las escuelas, los centros sanitarios y de beneficen-
cia, los cementerios, los espacios libres, los campos de deportes y los
estacionamientos. Cada uno de estos conceplos es susceptible de divi-
sion y desarrollo, clasificande por ejemplo el comercio en sus diferen-
tes ramas, y fijando categorias dentro de cada una, y lo mismo cabe
decir de todos los demas.

Estas informaciones permitiran comparar el grado de adelanto urba-
nistico y social de una ciudad respecto de otras y contribuiria a hacer-
nos ver las zonas de atencién urbanistica deficiente que requieren es-
timulo o ayuda desde el Plan nacional. Serviria también para comparar
nuestro medio urbanistico con el extranjero y ver en qué ocasiones po-
demos alcanzar niveles internacionales y en las que debemos confor-
marnos con mantener o mejorar prudentemente ¢l estado de cosas tra-
dicional.

7.—Servicios urbanos.

Como continuacién del capitulo anterior, pero con caracteristicas di-
ferentes en razén de su naturaleza, se presentan los grandes servicios
colectivos que sostienen los propios Municipios o grandes empresas, tales
como el abastecimiento de aguas, el alcantarillado, la depuraciéon de
aguas residuarias, la recogida y tratamiento de basuras, el suministro de
electricidad, gas v teléfono, los medios de transporte en sus diferentes
variantes : tranvias, autobuses, trolebuses, metropolitano, taxis.

- Estos servicios dan la ténica de la ciudad moderna con mayor inten-
sidad todavia que los anteriores, y su coste obliga a grandes esfuerzos
municipales; y en el caso de abandono repercute tragicamente en el des-
arrollo urbano. Se comprende el interés por una referencia nacional sis-
tematica que permita pesar el esfuerzo realizado por las pasadas gene-
raciones y el que es necesario desarrollar en el futuro. Los coeficientes
de metros cuabicos, kilovatios, vehiculos, teléfonos, etc., por habitante,
son una buena base para ciscernir el avance de cada ciudad y para
guiarnos en hipdtesis y previsiones en razén del crecimiento general.

\

8.—Economia.

La informacién téenica no es completa si no esta presente el factor
economico, ya que en una actvacién como la urbanistica, en la que
todo ha de ser medida y limitacién, la economia precisa con mayor
intransigencia que en ningin otro aspecto unos limites determinados
de los que no se puede sobrepasar. La informacién econémica ha de
tener dos aspectos: uno, el estudio de las haciendas municipales, exa-
minando la cuantia de los presupuestos por habitante y su distribucién
en partidas de conservacién o reproductivas, y la participacién de las
haciendas provinciales y del Estado en la tarea urbanistica; y otro, las
informaciones generales del estado econémico de la nacién a través de
sus actividades y clases sociales para armonizar los proyectos con esta
situacion.

El examen de la variacién de los niveles de vida a través de los afos,
y en cada una de las comarcas y localidades, ha de ser un documento
esencial para un Plan nacional. Su preparacién tiene, sin embargo, di-

ficultades graves, acrecentadas actualmente por las circunstancias eco-
némicas.

De especial importancia, tratindose del Urbanismo, es la informa-
cién sobre el valor del suelo en las distintas ciudades y en los diferentes
emplazamientos dentro de cada ciudad, asi como la actuacién diversa
de cada Ayuntamiento, pues una adecuada politica del suelo habra de
ser uno de los pilares fundamentales de toda planificacion urbanistica
del porvenir.

v

FINAL

La enunciacién expuesta de la tarea a desarrollar para desembocar en
un Plan nacional de Urbanismo asusta, sobre todo si se vuelve la mira-
da atras y se ve el abandono de cuarenta anos que mnos ha situado en
una postura deficitaria. Sin embargo, y precisamente por esto, no se ve
el procedimiento de que la vida nacional se encauce ordenadamente
sin que se seialen objetivos comunes, guiados unicamente por el inte-
rés nacional, y eliminen anarquismos caprichosos que redundan en per-
juicio grande de la tarea comiin. El problema es atender simultanea-
mente a recuperar el tiempo perdido, salvar el déficit. preparar el creci-
miento nacional y tratar de elevar el nivel de vida. Pero ;habra nadie
que piense que puede renunciarse a alguno de estos tres objetivos?

Caracteristico también del Plan nacional de Urbanismo es su com-
plejidad y su volumen. Puede decirse sin temor a equivocarse que nin-
gtin otro Plan nacional supone una mayor inversién econémica, ni ma-
yor repercusion social. Por esta razén, poco a poco, los gobiernos de las
diferentes naciones van incorporando al Urbanismo como pieza impor-
tante en la direccién del pais, siendo un buen ejemplo el de Inglaterra,
en la que se ha formado un Ministerio especial. La mayor dificultad ha
de encontrarse siempre en que se trata de una labor callada e ingrata,
en la que de momento no se recoge mas que el choque contra todos los
intereses y, por tanto, la impopularidad, y, en cambio, sus beneficios
son, a largo plazo desde luego, muy superiores a la gestién normal de
una Corporacién determinada. La tendencia espafiola a la improvisa-
cion y a que prevalezca el interés amistoso inmediato sobre un bien
nacional un tanto difuso, hace que sea mas necesario plantear con ener-
gia una accién de orden y de seriedad en un campo que ha de tener
tan profundas repercusiones nacionales.

Repetimos que la tarea requiere la creacion de un ambiente y las
mas amplias y abiertas colaboraciones. Es inatil pensar que pueda mo-
verse una maquina tan complicada, sin que previamente se haya lleva-
do al animo de una mayoria de los dirigentes del pais la absoluta ne-
cesidad de esta accién ordenadora y la posibilidad de llevarla a cabo
de una manera pesitiva y eficaz sin constituir una perturbacién en el
desarrollo de la economia nacional. En cuanto a la colaboracién, es
evidente que, tratindose de un mundo tan complejo, el niamero de
especialidades a trabajar es muy grande, y siendo una técnica, en mu-
chos aspectos nueva, no puede ser dejado a un lado nadie que haya
podido reunir alguna experiencia.

La ayuda es, pues, imprescindible. Esperamos que la profesién que
ha dado muestras numerosas de percibir la importancia que para el fu-
turo tiene la orientacién de estos problemas, no dejara de ayudar desde
el punto de vista de la colaboraciéon, de la formacién del ambiente y de

la sana critica, a una labor en la que nos iugamos el porvenir de la na-
ciéon y nuestro papel dentro de sus actividades.
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