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Las areas de picnic facilmente accesibles desde las carreteras de penetracion, con bancos y mesas
risticas, barbacoas etc, son uno de los tipos de equipamiento destinados a satisfacer las moti-
vaciones de los que han salido “'a pasar el dia en el campo”

Fuente: J.C. Heytze. Bos en Recreatie. Staatsborbeheer 1963.
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1OS PALRCUES

I. INTRODUCCION: EVOLUCION DE
LA DISPONIBILIDAD DEL TIEMPO
DE OCIO Y PREFERENCiIAS DE
OCUPACION DEL MISMO

Aunque nada permite afirmar hoy
por hoy que en afios futuros la sociedad
seguira dando —como lo hace actual-
mente— una importancia. preferente al
aumento del tiempo de ocio, si parece
probable que para 1980 una persona adul-
ta, activa, pueda estar en disposicion de
restringir el tiempo dedicado al trabajo a
1.650horas al afio y disfrutar de unas
2.920 horas de ocio, que al principio
repercutiran de modo mas notable en las
vacaciones anuales, mientras que su
aumento diario y semanal,’sera una reali-
dad en una segunda etapa, después de
1980. Cifras éstas que consideradas por si
mismas apoyan la idea de una "‘sociedad
del ocio” (1).

NATURALES §

Abel Enguita

Este tiempo de ocio crea unas
necesidades nuevas de consumo de bienes
y servicios. Basandose en un andlisis de la
poblacién de los paises de la Europa Occi-
dental y en su evolucion estructural a lo
largo de los ultimos quince afios, es po-
sible pronosticar que una de las catego-
rias de estos bienes y servicios que sufri-
ran un aumento mds fuerte en su deman-
da en el curso de los proximos diez afios,
seran los bienes y servicios directamente
relacionados con los viajes, (bienes de
transporte, hoteles y restaurantes, equipo
vacacional).

Esta tendencia estructural en el
consumo habra de ser seguida por un
cambio estructural en la produccion. El
notable desarrollo de los viajes —como
consecuencia sobre todo de largos fines
de semana y semanas extra de vacacio-
nes— exigird un nuevo equilibrio entre la

(1) Esta afirmacion general debe no obstante ponderarse:

.2,

Como apunta J. Poelmans (1974). “Cuando se trata de aumentar la renta personal, de lograr la
independencia financiera, de encontrar el propio equilibrio sicolégico, entonces el trabajo ocupa
un puesto de honor y se siente como necesidad’’. “En este respecto mientras el hombre se
encuentra en una situacion en la que el trabajo se considera sicolégicamente mds importante que el
ocio no serd posible considerar que vivimos en una ‘‘sociedad del ocio” "’



4ZV.2

distribucion de las ciudades (nUcleos
urbanos) y la de los recursos vacacionales
(2), que estaran directamente ligados y
basados en los espacios abiertos.

En efecto, actualmente la forma de
consumo del tiempo libre que en porcen-
taje ocupa mas tiempo, es la que se pro-
duce, a puerta cerrada, en la propia vi-
vienda, basicamente viendo la television.
Si a dicha forma de ocio a puerta cerrada
se le afiaden las relacionadas con los
espectaculos, bares, clubs, etc., se tiene el
espectro completo del tipo de consumo
del tiempo de ocio predominante en las
Ultimas décadas, pero hoy en clara regre-
sion (3).

En cambio, las formas de ocio en
espacio abierto parecen —en razdon del
mayor placer que producen (4), salvo en
singulares excepciones, que las del ocio
sedentario urbano— estar creciendo mas
que ninguna otra. En concreto entre las
actividades de ocio que se preve crezcan a
un ritmo superior al de la poblacion du-
rante lo que queda del siglo XX se citan
1) en ambitos urbanos el atletismo vy el

golf y 2) en espacios abiertos: el motoris-

mo, la montafia (en general) el esqui, el
camping, los paseos a caballo, la pesca, el
remo vy la vela y la observacion de la natu-
raleza (5), es decir actividades que en su
casi totalidad no pueden tener acogida
sino en amplios espacios naturales. '

Estas tendencias generales de futuro
referidas a investigaciones hechas en
Europa Occidental y los Estados Unidos,

resultan correctas aplicadas a Espafia.

Es mas, dada su estrecha dependen-
cia con el nivel de renta, al partir en el
caso espafol de uno inferior al medio de
los paises occidentales —tomados como
fuente de datos de las que se han extraido
las anteriores conclusiones— los indices
de crecimiento seran mucho mayores en
un primer periodo.

Otro aspecto basico que es nece-
sario mencionar en relacion con la impor-
tante demanda imprevisible de espacios
abiertos naturales, es la relacion entre el
nivel de urbanizacion de un pais y las
salidas a espacios verdes naturales, que
tienden a originarse en su mayor parte en
las grandes ciudades. Y en este sentido
Espafia, “‘en relacion con su desarrollo
econdémico, es uno de los paises mas urba-
nizados del mundo vy, sobre todo, de los
que el proceso de concentracion en gran-
des ciudades es mds vivo (6)".

Asi para el aiio 1980 se prevé que el
porcentaje de habitantes espafioles en
concentraciones de mas de 20.000 habi-
tantes sea del 62 por ciento (doblando la
correspondiente a 1930).

De lo anteriormente expuesto pode-
mos sintetizar aqui las siguientes conclu-
siones:

- Es previsible que en Espafia, como
en los paises desarrollados occiden-
tales, aumente de modo notable en
el futuro el tiempo disponible para
el ocio. Ese aumento sera primero

(2) Jacqueline Poelmans “Calculations & Forecasts” en Leisure activities in the industrial society.

Fundation Van Cle. Brussels 1974.

(3) E. Larralee y R. Meyershohn, “Mass Leisure”, The Free Press, 1958.

(4) Este “mayor placer” que produce el ocio activo en espacios abiertos frente al pasivo en espacios
cerrados se suele poner de manifiesto en la realizacion de encuestas abiertas sobre “los mejores
momentos de tu vida”, “‘las vacaciones mds felices” etc.

(5) Alan Patmorve, Land and Leisure pp. 48—49. Penguin Boohs 1970.

(6) Amando de Miguel, “Estructura Social de Espaiia, P. 108, Tecnos, Madrid 1974.
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anual y posteriormente semanal y
diario.

- La tendencia en los nuevos héabitos
de consumo derivados de esa dispo-
nibilidad mayor de tiempo libre, va
a provocar un notable crecimiento
de los viajes y de la demanda de
amplios espacios naturales (en clara
relacion con el aumento del nivel de
renta y consiguiente nivel de moto-
rizacion).

—  Esa demanda se va a generar basi-
camente en las concentraciones
urbanas y por tanto los espacios
demandados debieran proveerse
dentro de un entorno geografico de
dichas concentraciones dependiente
de su utilizacion anual, semanal e
incluso diaria.

2. CARACTERISTICAS Y ESTRUCTU-
RACION DE UN PARQUE NA-
TURAL

El parque natural es un espacio
abierto extenso en que a la voluntad de
conservacion de su paisaje, flora y fauna
en estado similar al existente previamente
a su ordenacion se busca, mediante ésta,
el que esos valores sean disfrutados de
modo que no sufran alteraciones, permi-
tiendo asi su pervivencia para genera-
ciones futuras. Es decir, se pretende lo-
grar el justo equilibrio entre la preserva-
cion y el fomento del uso recreativo.

El parque natural puede presentarse
asi bajo dos aspectos diferentes, segin
que la idea basica que presida su creacion
sea de proteccion de una zona natural re-
lativamente amenazada para posteriores
generaciones, o la adecuacion de un paisa-
je asimismo natural para la acogida, ins-

truccion distraccion e “inmersion en el
verde’ de los habitantes de nicleos urba-
nos proximos.

Los Parques Nacionales espafioles
responden a la primera orientacion. Segtin
Guillermo Mufioz Goyanes (7), un Parque
Nacional es una ‘‘extensa zona de terri-
torio, dotada de un conjunto de extraor-
dinarias bellezas naturales y cualidades es-
peciales, que el Estado, con espiritu
previsor ha reservado y sometido a una
reglamentacion especial al objeto de con-
vertirlo en sagrario de su flora y de su
fauna. La ha declarado inalienable a
perpetuidad, con el fin de legarla a las
generaciones venideras, en el mismo esta-
do primitivo en que hoy la ofrece a la
presente, haciendo posible un contacto
directo con la Naturaleza en beneficio de
su salud, cultura y distraccion”.

Frente a esta concepcion, la de los
pargues naturales regionales desarrollada
en Francia, por ejemplo, pretende e] ofre-
cer a los habitantes de las grandes aglome-
raciones, a una distancia relativamente pe-
quefia de su dominio, un cuadro natural,
protegido, en el que puedan integrarse
dedicandose a una variedad de actividades
durante sus horas de descanso. Consiste
pues tal concepcion en “el impulso y
mantenimiento de zonas de gran interés
forestal y natural, pero dotadas de unos
equipamientos que no produzcan gran
ruido ni'incomodidades y que permitan el
uso intensivo del parque conservando el
caracter natural”.

Estos parques naturales de ambito
regional son amplios espacios rurales
donde tienen cabida ciertas instalaciones
turisticas, deportivas y culturales de im-
portancia y variedad acordes con la fre-
cuentacion de los mismos —diaria, sema-

(7) Guillermo Mufioz Goyanes es Jefe de la Seccidn de Parques Nacionales del Ministerio de Agricultu-
ra y autor entre otras publicaciones de “El Parque Nacional de Covadonga' en la que incluye esta

definicidn.
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Fuente: State Forestry Co

bt | 3
7% van de respondenten zette een tent
op in de boswachterij

Las zonas de ac?arnpacia ““#éri-fé-ricas“ se suelen planificar para un uso mayoritario y por tanto se
localizan en la proximidad de las carreteras de acceso.
Fuente: J.C. Heytze. Bos en Recreatie. Staatsbosbeheer 1968.

La diversidad de motivaciones con que la gente acude a un parque natural, determina la
nacas_ldad de aplicar una zonificacion en los mismos que haga posible tanto la proteccion de su
condicidn natural como el que para todos los visitantes hay una parte de su gusto.

mmission. Boletin de Informacion. Rotterdam 1966.

Repr. 6. ,Dolce far niente” dans le bois.

Abb. 6. Silsses Nichtstun im Wald.
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nal o en periodos anuales de vacaciones—
pero siempre subordinadas a las exigen-
cias de conservacion del lugar, y al mante-
nimiento de un ambiente de paz y silen-
cio para disfrute y descanso de los visi-
tantes. Es contrario por tanto al principio
mismo de creacidon de un parque natural
regional, todo lo que de alguna forma
puede relacionarse con una verbena, o
parque de atracciones, o un simple meren-
dero y es de suma importancia el que la
imagen pulblica de dichos espacios se
desligue igualmente de dichos efectos. J.
Lopez de Sebastian (1975) comenta en
relacion con nuestro pais, el matiz peyo-
rativo que el uso intensivo de los espacios
naturales con un minimo de atractivo,
con los efectos de su deterioro y falta de
limpieza, proximos a las grandes &reas
metropolitanas, ha ocasionado se dé a la
imagen del visitante a lugares recreativos
naturales publicos, caracterizado como el
“dominguero con tortilla y seiscientos”’.
Y como consecuencia, el posible efecto
de esta imagen en la reorientacion de los
destinos de las salidas recreativas, en nive-
les de renta en que ello era posible, hacia
la urbanizacion y parcela individual o en
el hecho de que las clases elevadas no
vean estos espacios naturales o instala-
ciones plblicas como utilizables por ellas
mismas y por tanto no presten su apoyo
para su multiplicacién (8).

Son por tanto caracteristicas esen-
ciales de un parque natural el respeto al
cuadro natural y la posibilidad de evasion
y aislamiento de los paseantes.

En virtud de su proximidad a im-
portantes nlcleos metropolitanos y por
consiguiente de su modo de utilizacion y
consiguientes necesidades de equipa-
miento, puede hablarse de parque natura-
les con“‘vocacion urbana” y “parques de
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vocacion rural”. Los primeros estan situa-
dos a menos de 50 km de distancia de las
principales ciudades y por ello y debido a
su cotidiana frecuentacion se suelen dotar
con una diversidad de equipos turisticos,
deportivos y culturales. Por el contrario
los segundos, mas alejados, tienen una fre-
cuentacion estacional y solo requieren
—en una primera fase— la aplicacion de
medidas de proteccion y unos equipos
culturales y hoteleros adaptados a la esta-
cionalidad de la clientela.

ik

2.1 Atractivos que ha de reunir un par-
que natural

- Evidentemente la cualidad basica
que ha de poseer un parque natural
es su belleza como tal entorno natu-
ral, si bien no es facil definir unos
criterios objetivos de evaluacion de
dicha belleza. ¢Es mas bello un pa-
raje natural con contrastes topo-
graficos que uno llano? (¢Es mas
bella una zona desértica que una de
vegetacion exuberante? . Sin embar-
go es mas facil medir el atractivo de
una zona natural respecto de otra
en funcién de la existencia o no de
determinados recursos naturales:
asi una zona natural con rios, em-
balses etc. atraera mds, en general,
que otra que no los tenga, etc.

- El parque natural debe ser lo sufi-
cientemente extenso como para que

. puedan controlarse las degradacio-
nes impuestas por los visitantes. Es

por ello recomendable el que un
parque natural regional tenga por
término medio una extension de
5.000 Has. —si bien es evidente que

este modulo variard de un pais a

otro en funcién de la extensién

(8) J. Ldpez de Sebastidn, “Economia de los espacios del ocio”, Instituto de Estudios de Administra-

cidn Local 1975.
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territorial, densidad de poblacion,
etc.—:

- Debe poder prestarse al ejercicio de
actividades recreativas y culturales,
permitiendo la instalacion del equi-
PO necesario.

- Si no exactamente como atrac-
tivos, si se consideran como
cualidades positivas de un parque
natural el que el territorio que
abarque no esté en la medida de lo
posible habitado, sea propiedad de
un solo duefio y tenga una confi-
guracion proporcional favorable,
de modo que entre otras cosas
proporci'one un aislamiento efec-
tivo de los usos que puedan existir
o llegar a establecerse en su entor-
no (aspecto éste por tanto com-
plementario de la mera extension
superficial).

— Se considera una ventaja com-
parativa asimismo la facilidad de
acceso desde los nucleos urbanos.
Traduciendo dicha facilidad a
términos de distancias puede
considerarse: 50 km. para parques
con frecuentaciéon cotidiana
(parques de vocacion urbana), 80
km. para visitas de un dia y 150
km para visitas de fin de semana.

— Finalmente el propio clima o mi-
croclima del territorio ocupado
por el parque, es uno de los facto-
res primarios que definen peculiari-
dades naturales basicas.

2.2 Criterios para su delimitacion

La definicion del Iimite en torno a
un parque natural debe estudiarse con
una doble finalidad: el incluir dentro del
mismo todo aquello que refuerce el
interés y atractivo del parque y el ex-
cluir aquello que resulte incompatible o

perturbador de su caracter, actuando asi
como filtro o frontera respecto a su
entorno.

Atendiendo a la primera finalidad
y dentro de una zona elegida, vaga-
mente, el parque se delimitara buscando
la inclusion de bellos paisajes, elementos
de interés cientifico, arquitectonico o
historico existentes en la misma e in-
cluso pueblos habitados, dependiendo de
su propia belleza, capacidad de acogida
de visitantes y el que se acepte por parte
de la municipalidad un compromiso de
sometimiento a una reglamentacion ade-
cuada, acorde con los objetivos que se
pretenden alcanzar en el parque natural.

Respecto de la segunda, mas que
en el establecimiento de una linea divi-
soria, el conseguir el filtrado o aisla-
miento respecto a posibles usos incom-
patibles, depende en primera instancia
de una acertada ordenacion territorial a

“nivel superior y en ausencia de la misma

el establecimiento de unas servidumbres
o franjas de usos restringidos que ven-
drian a constituir un cinturén aislante
del parque.

Marginalmente, el establecimiento
de unos limites fisicamente claros (fron-
teras fisicas) aportan indudables venta-
jas desde el punto de vista administrati-
vo —aunque raramente coincidan con los
aspectos paisajisticos de los que se quie-
re sacar provecho—.

Finalmente desde el punto de vista
bioldgico la delimitacion de un parque
natural deberia tener en cuenta el no
fragmentar ecosistemas. Este aspecto es
de singular importancia en las zonas
costeras que en su mayor parte son
“‘ecotonos’” o zonas limitrofes y por ello
en el caso de una deseable preservacion
de alguno de estos ecosistemas, seria ne-
cesario el prolongar las reservas terrestres
con las reservas marinas, a fin de equili-
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brar el conjunto de estos ecosistemas
interdependientes, lo que daria origen a
la creacién de “parques marinos” (9).

2.3 Ordenacién fisica de un parque na-
tural

La diversidad de motivaciones con
que la gente acude a un parque natural,
determina. la necesidad de aplicar una zo-
nificacion en los mismos que haga posible
tanto la proteccion de su condicion natu-
ral, como el que para todos los visitantes
haya una parte de su gusto. Esto implica
una diferenciacion de usos o desarrollos
admisibles dentro del parque seglin las
zonas, y, por otra parte, la necesidad de
su concentracion.

En su ““Proyecto de nuevo regla-
mento del Parque Nacional de la Montafia
de Covadonga” Mufioz Goyanes propone
la delimitacion de tres tipos de zonas:

"oa

“reserva’’, “parque’ y “preparque”.

Por otra parte la legislacion corres-
pondiente establece para los “parques re-
gionales” franceses su estructuracion en
tres zonas:

— Zonas de reserva integral, con res-
tricciones y servidumbres de uso,
acordes con su caracter preserva-
cionista extremo. Su estableci-
miento se realiza con tres tipos de
objetivos:
= El control y la conservacion
de aquellos parajes con im-
portancia biologica, fisiografi-
ca y geologica.

= La creacion de zonas adecua-
das para favorecer cientifi-
camente el desarrollo de espe-
cies determinadas.

— La atraccion de especies que
vivan fuera del parque y las
zonas inmediatas. (Son el
“tiers sauva’’ adoptado en los
Paises Bajos)..

— Zonas de “silencio’, ocasional-
- mente abiertas al publico bajo de-
terminadas condiciones y donde se
cuida el mantenimiento de las nece-
sarias actividades para la conserva-

cion de la naturaleza.

- Zonas "'periféricas’’ destinadas a la
recepcion, albergue y distraccion
mas bulliciosa de los visitantes.

Junto con esta subdivision basica
del territorio de un parque natural influye
en su ordenacion la observancia de los si-
guientes criterios:

= En relacion con la vegetacion exis-
tente es de fundamental interés no
solo la conservacion de las zonas de
bosque existentes, sino su comple-
mentacion con la plantacion de
nuevas areas.

= La arquitectura que por necesidad
de implantacion de equipamientos
o continuidad en la explotacion
agricola o forestal del lugar deba
introducirse, debera armonizar con
el entorno natural y buscar la incor-
poracion de las invariantes vernéacu-
las del lugar. De modo especial de-
berd estudiarse su emplazamiento,
evitanto siempre la dispersion vy
procurando la conexion con los
pueblos existentes en su caso.

—  Con el trazado de las vias de acceso
debera evitarse el atravesar el par-
que, procurando, por el contrario,
seguir circuitos periféricos en los

(9) La creacién de estos parques fue ya aprobada en la recomendacién_ numero 15 de la Primera
Conferencia Mundial sobre Parques Nacionales (1962) y hay paises como J'f:pén en que se han
establecido dreas de parques marinos (22 en su caso) para proteger el “paisaje subacudtico” que

forma parte de los Parques Nacionales.
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L_as Zonas de acampada “interiores” se dedican a aquellos que prefieren pagar el precio de un
ejercicio fisico superior para conseguir un disfrute mas puro y auténtico de la naturaleza.
Fuente: The National Parks of England and Wales. HMSO.

Las superficies o cursos de agua son elementos de atraccion capital durante el buen tiempo. En
el tra_tamiento de sus orillas debe ponerse especial cuidado, preparandose franjas de praderas de
transicion a las zonas mas espesas.

Fuente: J.C. Heytze. Bos en Recreatie. Staatsbosbeheer 1968.

Fuente: State Forestry Commission. Boletin de Informacién. Rotterdam 1966.
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que se busque ademds el mayor
interés panoramico.

3. CAPACIDAD, ESTANDARES DE
USO Y EQUIPAMIENTO DE UN
PARQUE NATURAL

3.1 Aptitud intrinseca, limitaciones y
capacidad de uso de un parque na-
tural

El primer problema a analizar en la
ordenacion fisica de un parque natural es
el de valorar lo que lan L. McHarg (1969)
llama “aptitud intrinseca’ de uso del me-
dio. Esta valoracion exige a su vez el ana-
lisis minucioso de los sistemas naturales
existentes y para su realizacion se han
desarrollado metodologias especificas,
gue en algunos casos hacen intervenir en
la fase de evaluacién factores ajenos a los
puramente ecoldgicos (tales como histo-
ricos, escénicos, culturales, etc.) defi-
niendo la mejor aptitud en funcion de la
superposicion de ambos tipos de factores,
y en otros utilizan una tabulacién in-
put—output para la descripcion de
interrelaciones entre las variables ecologi-
cas y posteriormente combinan el andlisis
ecoldgico con el econémico (10).

Esta definicion de aptitudes intrin-
secas de uso, determina en sus aspectos
cuantitativos la capacidad de acogida de
un paraje natural y ésta necesariamente
deriva en una regulacion racional de su
conservacion y empleo, restringiéndose su
utilizacion y estableciéndose |imites a la
amplitud y grado de desarrollo por medio
de conceptos tales como ““masa critica”,
“espacio sensible”- o “intensidad de uso
Iimite".
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Conceptos necesarios si tenemos en
cuenta que, a largo plazo, habra forzosa-
mente que limitar el namero de visitantes
a los parques naturales —dado el proceso
de desarrollo vy utilizacion de los
mismos— como se concluy6 a la 22 Con-
ferencia Mundial sobre Pargues Nacio-
nales.

La capacidad de acogida puede, por
otra parte, examinarse desde tres perspec-
tivas basicas (11).

1. Capacidad material: Es la capacidad
de las superficies de agua y tierra
disponibles, determinada en fun-
cion de las caracteristicas geogra-
ficas y geologicas, la vegetacion, el
agua, condiciones de seguridad y
otras.

2.  Capacidad psicoldgica: Hace refe-
rencia al nimero de visitantes que
puede acoger la superficie del
parque permitiéndoles que
obtengan una experiencia satisfac-
toria. Los valores experimentales
pueden obtenerse por medio de
pruebas psicolégicas en distintos
tipos de medios naturales.

3.  Capacidad ecolégica: Corresponde a
la capacidad del parque para acoger
visitantes sin dafiar el equilibrio
ecologico. Dado que dicho equi-
librio estd en funcion de cambios
bioldgicos a su vez ligados a las va-
riaciones ‘meteorologicas, cabe
hablar de una variacion secuencial
de esta capacidad segln las esta-
ciones, que logicamente seguira
ritmos diversos segtin latitud etc.

Dicha capacidad es, por otra parte,

(10) Ver: Ian L. Mc. Harg. ‘“‘Desing with nature”. Double Day & Company, Inc. 1969, Walter Isard y
otros, “Ecologic—economic analysis for regional development, The Free Press 1972.

(11) Tetsumaro Senge, Presidente de la Asociacidn de Parques Nacionales del Japdn. “‘El futuro de las
instalaciones destinadas al publico” — 2% Conferencia Mundial sobre Parques Nacionales.



£V 12

el determinante primario de la “zonifica-
cion” de un parque natural aludida ante-
riormente, zonificacion que desde el
punto de vista estrictamente ecoldgico
deberia en el mayor nimero de los casos
ser una “zonificacién dindmica’’ variable
segin las épocas del afio y, con mayor
precision adn, variable de un afio para
otro en funcion de las condiciones me-
teoroldgicas etc.

En directa interrelacion con la ca-
pacidad ecoldgica o con la “sensibilidad’”
o exigencias de conservaciéon naturales,
la Comision de los Estados Unidos para
el Examen de los Recursos Recreativos
al Aire Libre recomendd en 1962 la
adopcion de un sistema de clasificacion
que comprendfa seis categorias:

Clase I. Zonas de recreo de elevadaden-
sidad.

Clase Il. Zonas de recreo general al aire
libre.

Clase Ill. Zonas de medio natural.

Clase IV. Zonas naturales prominentes.

Clase V. Zonas primitivas.

Clase VI. Zonas histéricas y culturales.

Las actividades e instalaciones de recreo
que tienen cabida en estas zonas son
légicamente mas restringidas de la pri-
mera a la ultima.

3.2 Estandares de uso

Basandose en los conceptos expues-
tos en el apartado anterior y a partir de
recuentos sistematicos realizados sobre
los lugares naturales de interés recreativo,
por naciones en que la planificacion de
dreas recreativas al aire libre tiene ya hoy
una tradicion, como los Paises Bajos
—quizas activada por el caracter de “re-
curso escaso’ que tiene en su totalidad el
territorio y por ello la perentoria nece-
sidad que se deriva de su optima utiliza-
cion— se ha llegado a elaborar una norma-
tiva basada en el empleo de estandares de
la que la tabla que sigue es un exponente
representativo.

CAPACIDAD DE ACOGIDA DE LOS PARQUES Y ZONAS DE RECREO

Lagos pequefios o riberas de un gran lago .

Gran superficie de agua abierta

Riberas de las aguas de los polders

Playa tranquila

Playa

Playa junto a un paseo .

Duna salvaje
Propiedad poco accesible

Propiedad accesible .

18 personas /Ha. (6 embarcaciones)

9 personas/Ha. (2 embarcaciones gran-
des)

40 personas/Ha. (repartidas sobre una an-
chura de 30 m)

1.000 personas /Ha. (es decir 5 personas/
m. sobre una anchura de 100 m)

1.800 personas/Ha. (es decir 5 personas/
m. sobre una anchura de 100 m)

3.000 personas /Ha. (es decir 15 perso-
nas/m. sobre una anchura de 100 m)

15 personas/Ha.
20 personas/Ha.
40 personas/Ha.

+

+
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Parque junto a una ciudad .

Parque junto a una ciudad (pradera de
juegos)

Parque junto a una ciudad (pradera de
reposo) .

Zona agricola préxima a una zona de
recieo

Bosque o landa exterior a una zona ur-
bana, poco accesible

Bosque o landa exterior a una zona ur-
bana, muy accesible .

20 personas/Ha.

100 personas/Ha.

50 personas/Ha.

5 personas/Ha.

1 persona/Ha.

3 personas/Ha.

CAPACIDAD SEGUN TIPO DE ORDENACION EN EL INTERIOR DE UNA ZO-

NA DE RECREO

Personas/Ha.
Playa muy frecuentada . 3.000
Playa frecuentada 1.000
Lugar de bafio al aire libre . 1.000
Barquedlomal <. it oa st 500
Terreno deportivo con tribuna 1.000
Hipodromo: - o sm i = nomis it B ne sl o 500
Zonadecamping s 5 === S e A 120
Playadandquila- - . > iagtes e oot ie S 100
Puerto desretren. = s SR S 100

Esplanada de juego y reposo en un
parque 100a 200
Ribera de un lago y lindero de bosque
fuera de los puntos de fuerte con-

CERAcIOn - % s e 100
Tertenode deportes:. . . .. - o W 100
Sector-enjardinadoss s wan . T, 120
Lago pequefio para practicar lavela . 20
Campodegoll: T oussde o e S, 20
Zona de bosque en una parque 10 a 20
Ribsedde:un-dago =2 =it i T 40

e e e el e T i —

Media

3.000

750 personas/Ha.

100 personas / Ha.

100 personas / Ha.

20 personas / Ha. -

24
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Las pistas para bicicletas figuran entre las instalaciones o equipo mas propiamente rural, desti-
nadas a facilitar el acceso y goce a un amplio espacio natural como tal.

Fuente: State Forestry Commission. Boletin de Informacion. Rotterdam 1966.

Mapa del Parque Nacional de la Montafia de Covadonga.
Fuente: Parque Nacional de la Montafia de Covadonga. G. Mufioz Goyanes. SNPFC.

Bosque en produccioén accesible .
Landa accesible

Zona agricola proxima a una zona de
recreo

Lago grande

42ZV.13

Personas/Ha. Media
3a10
3a10
5 personas/Ha.
“B
10

CAPACIDAD DE ACOGIDA DE LAS SUPERFICIES DE -AGUA (nGmero de embar-

caciones/Ha,)

Navegacion simultdnea .

Capacidad total de una superficie de agua .

Si hay conexidn posible con otras superfi-
cies de agua

Estas normas deben modularse en funcién de:

méximo de 4 embarcaciones/Ha. 6 2.500
m2 por embarcacion.

12 embarcaciones/Ha. repartidas del si-
guiente modo: 4 en el agua

4 atracadas

4 en puerto

16 embarcaciones/Ha.

— La configuracién de las superficies de agua (Iinea de ribera).
- De la extension de la superficie de agua (6ptimo = 100 Ha.)

Fuente: Aménagements recreatifs et touristiques de plein air aux Pais—Bas. A.D. Berthery y

A. Riguois (1970).

3.3 Equipo

Aparte de ser un objetivo de la
organizacion de un parque natural la
conservacion de la belleza y equilibrio
ecologico del medio, para que sea posible
su disfrute por un gran numero de visi-
tantes y tenga ademas cabida en él la
practica de una diversidad de actividades
deportivas, turisticas o simplemente de
esparcimiento —sin que por ello se atente
contra un estado del medio natural que
constituye su atractivo y por tanto quiere

25 preservarse— el parque natural debe acon-

dicionarse como espacio receptivo y equi-
parse de modo que los propios acondicio-
namientos y equipo actien como ele-
mentos de control —imperceptibles como
tales pues el visitante se opone a la
sensacion de verse dirigido o conducido
de cualquier forma— del uso del espacio.

Por otra parte, mediante su
equipamiento, el parque natural puede
cumplir una funcién educacional. Esto
exige la realizacion de “centros de inter-
pretacion” para el visitante, servicios de
presentacion y exposicién al aire libre, asf
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como la instrumentaciéon de una serie de
programas interpretativos del mismo,
recorridos con guia, sefializacion de itine-
rarios, preparacion de anfiteatros..., ba-
sando todo ello en una investigacion
cuidadosa y completa.

La guia de los Parques Nacionales
de los Estados Unidos de 1974 presentaba
una lista de 31 actividades educativas,
deportivas, turisticas y recreativas sefia-
lando para cudles de ellas estaba equipado
cada uno de los parques existentes. De
entre ellas un 80 por ciento de los par-
ques resefiados estaban acondicionados
para acoger las siguientes:

—  Camping, en agrupaciones o indi-

vidual.
—  Sendas para caminar.

- Programas educativos de Ciencias
Naturales.

—  Caminos para recorridos sin guia.
- Areas de picnic.
- Exposiciones.

- Museo.

Lo que sin duda responde a las mo-
tivaciones de la visita a dichos parques,
dominantes en el contexto socio—eco-
ndmico concreto de aquel pais. Estas que
pudiéramos llamar “constantes o invarian-
tes” de actividad y equipo, se completan
luego en cada caso con otras que tienen
una directa relacién con las caracter isticas
especificas de cada parque y pueden ir
referidos al uso del mar, rios, lagos, etc.,
o de la montafia...

En aquellos paises europeos como
Francia, Alemania, Los Paises Bajos y
Austria en que los parques naturales se
planifican y organizan desde hace tiempo,
se ha llegado a tipificar una serie de acon-
dicionamientos de los terrenos engloba-
dos por dichos parques naturales e instala-
ciones de equipo, que pueden agruparse

en tres categorias:

1. Instalaciones o equipo mas pro-
piamente rural, destinadas a facilitar el
acceso y goce a un amplio espacio na-
tural como tal. Entre ellas puden en-
globarse:

1.1 Apertura de sendas y caminos
para paseantes siguiendo cir-
cuitos de interés panoramico,
etc., de estudiada duracion de re-
corrido que tipicamente enlazan
con las bifurcaciones de carrete-
ras de acceso.

1.2 Sendas ecuestres, también si-
guiendo itinerarios que pueden a
veces necesitar uno o dos dias
para ser cubiertas, apoyandose
en tal caso en “‘albergues o refu-
gios de etapas”, y logicamente
contando en las bases de partida
con cuadras y otras instalaciones
correspondientes.

1.3 Pistas para ciclistas, trazadas con
criterios idénticos a los de los
dos casos anteriores.

1.4 Reservas de pesca, mantenidas (a
veces con métodos artificiales)
en lugares apartados en que el
disfrute del propic aislamiento
se combina con el de la pesca.

1.5 Zonas de acampada, en su doble
variedad de “periféricas’” o “in-
teriores”. Las primeras se suelen
planificar para un uso mayori-
tario y por tanto se localizan en
la proximidad de las carreteras
de acceso. Las segundas dedica-
das a aquellos que prefieren pa-
gar el precio de un ejercicio
fisico superior para conseguir un
disfrute mds puro y autentico de
la naturaleza.

2. Instalaciones destinadas a satisfacer las

motivaciones de los que han salido ““a 26
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pasar el dia en el campo”’, buscando el
disfrute de los nifios o el conocimiento
de nuevos lugares, Y que suponen en
nuestro contexto para el caso de sali-
das de recreo desde una gran ciudad, el
movil de aproximadamente un 50 por
ciento de estas salidas. Tales son:

— Areas de picnic (no merenderos)
con fécil acceso desde las carreteras
de acceso, con bancos y mesas risti-
cas, barbacoas, etc.

— Zonas de pradera intercaladas en las
de vegetacion mas espesa donde
poder practicar algin ejercicio
fisico no organizado.

— Superficies o cursos de agua, el
elemento de atraccion capital
durante el buen tiempo, con espe-
cial cuidado en el tratamiento y
equipamiento de sus orillas, junto a
las que deben prepararse franjas de
praderas de transicion a las zonas
més espesas, etc.

— Circuitos panoramicos para auto-

moévil que permitan el disfrute del
paisaje simplemente desde el coche.

. Instalaciones culturales o educativas,

siempre directa o indirectamente rela-
cionadas con las peculiaridades natura-
les, historicas o antropolégicas del lu-
gar, que son explicadas mediante aque-
llas y tipicamente concentradas en tor-
no a sus "‘centros de interpretacion’ o
recepcion.

Estas instalaciones pueden cubrir una
muy diversa gama tipologica que varia
desde los “pueblos—museo’’, a los cen-
tros de estudios de la naturaleza,
pasando por‘seminarios artesanales, ex-
posiciones temporales o permanentes,
etc., etc.

. Instalaciones de equipo puramente re-

ceptivo o de acogida, tales como alber-

gues, refugios, unidades de vacaciones,
restaurantes, algunos comercios, etc.

4. EXPLOTACION Y ADMINISTRA-
CION DE LOS PARQUES NATURA-
LES

Suele ser norma el que los terrenos
destinados a constituir un parque natural
pertenezcan o pasen a formar parte del
Patrimonio Pablico, bien mediante com-
pra con los fondos del Estado especial-
mente asignados a tal efecto o mediante
suscripciones publicas, etc. En otros casos
constituyen un legado, o sirven para pagar
derechos de sucesion.

Las posibilidades de estas donacio-
nes son muy grandes sobre todo por
razones fiscales, si bien, parad6jicamente,
hay casos en que los organismos publicos
beneficiarios de la donacion prefieren
sequir percibiendo los impuestos que gra-
van la propiedad de los terrenos, que los
propios terrenos, con las obligaciones de
vigilancia mantenimiento y organizacion
como zonas verdes publicas ligadas a la
cesion.

En ocasiones lo cedido no es la pro-
piedad sino los derechos de uso de unos
terrenos con la aceptacion de una servi-
dumbre non aedificandi por parte del
ente receptor, caso éste frecuente entre
propietarios gue queriendo evitar una par-
celacién de su propiedad o el de espacios
verdes suburbanos, el paso de una auto-
pista, etc., prefieren cederlos a una colec-
tividad publica.

Estos fenéomenos. han dado origen a
la aparicion de sociedades intermediarias
tales como la “Massachussets—Trustee of
Reservation’’ que gestiona la cesion de los
particulares, de parcelas estratégicamente
situadas y tras haber interesado a la opi-
nién publica, las traspasa a organismos

26



>

4ZV.19
SITIOS NATURALES DE INTERES NACIONAL
Nombre Provincia S. Total i d?.
declaracion
1. San Juan de la Pefia Huesca 310 Ha. 1.920
2. Dehesa del Moncayo Zaragoza 1.388 Ha. 1.927
3. Ciudad Encantada Cuenca 250 Ha. 1.929
4. Torcal de Antequera Mélaga 1.200 Ha. 1.929
5. Picacho de la Virgen de la
Sierra Cérdoba : 1 Ha. 1.929
6. Pedriza del Manzanares Madrid 1.450 Ha. 1.930
7. Pinar de la Aceveda Segovia 1.000 Ha. 1.930
8. Cumbre, Circo y Lagunas de
Pefialara Madrid 522 Ha. 1.930
9. Regidn Central de la Sierra
de Espuiia Murcia 5.084 Ha. 1.931
10. Monte del Valle Murcia 159 Ha. 1.931
11. Cumbre de Curotifia La Coruiia 50 Ha. 1.933
12. Promontorio del Cabo Villano La Corufia 6 Ha. 1.933
13. Parte Culminante del Cabo
de Vares La Corufia 1 Ha. 1.933
14. Lagunas de Ruidera C. Real—Albacete 3.000 Ha. 1.933
15. Monte Alhoya Pontevedra 200 Ha. 1.935
16. Lago de Sanabria y Alre-
dedores Zamora 5.027 Ha. 1.946
17. Hayedo de Riofrio de
Riaza Segovia 87 Ha.
18. Hayedo de Montejo de la
Sierra Madrid 250 Ha.
19. Hayedo de Tejera Negra Guadalajara 1.351 Ha.
Fuente: ICONA
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plblicos con el fin de que realicen par-
ques (12).

Dado que la viabilidad econémica
tanto de la realizacion como del mante-
nimiento de un parque natural es objetivo
primario, aunque sea habitual contar
—por su marcado interés publico— con
asignaciones anuales especificas por
parte del Estado o administraciones loca-
les y en algin caso por parte de insti-
tuciones o fundaciones privadas, no esta
nunca de mas el aprovechar una fuente
complementaria de financiacion mediante
la explotacion de los equipos instalados
en el parque y las actividades o servicios
ofrecidos.

Tipicamente el equipo que se insta-
la en los parques naturales pertenece al
parque, si bien puede ser explotado por
concesionarios. Pero también puede recu-
rrirse a la cooperacion del capital privado
en la propia construccion de las instala-
ciones. En ambos casos los ingresos pro-
vendrén de los impuestos sobre la explo-
tacién del equipo o concesiones de explo-
tacion de algunos recursos, que debe fo-
mentarse en el propio interés del parque.

La necesidad de controlar el funcio-
namiento, mantenimiento, o modi-
ficacion de las instalaciones de equipa-
miento de un parque natural, unida a las
bésicas de regulacion de, la admision de
visitantes, cambios de zonificacion en
funcién de factores estacionales u otros
diversos y en definitiva de seguimiento de
su desarrollo y utilizacion, exigen la con-
tinuidad de una gestion de su plan de or-
denacion u organizacion global, o un sis-
tema administrativo especifico.

Asi, la administracion de un parque
regional adopta tipitamente tres formu-
las, que de un nivel inferior en el desarro-
llo a nivel nacional del interés y recursos
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prestados al tema de los parques natu-
rales, a un nivel superior, se ordenan del
siguiente modo:

1s Realizaciones y administracion fun-
damentalmente a cargo de la
iniciativa privada con o sin subven-
ciones o intervencion estatal. (ej.
Alemania Occidental).

2.  Administraciéon a cargo de entida-
des locales mds o menos auténomas
pero en dependencia del Gobierno
central (ej. Brasil, Francia, Italia).

3. Administracion organizada a nivel
nacional, especializada y central
con ramificaciones locales. (ej. Ca-
nada, Estados Unidos, Argentina,
Austria, Reino Unido, Japon).

5. ESPACIOS NATURALES CONTEM-
PLADOS POR LA LEGISLACION ES-
PANOLA

De las figuras de, los “parques nacio-
nales”, “sitios naturales” y “‘monumentos
naturales” que la legislacion de Montes
(Ley de 8 de junio de 1957 y Reglamento
de 22 de febrero de 1962) contemplaba
con similares preocupaciones a la legis-
lacion del Tesoro Artistico, por la Ley
15/1975 de 2 de mayo se ha pasado a una
nueva clasificacion de Espacios Naturales
seguin la cual se dividen éstos en:

1.  Reservas integrales de interés cienti-
fico.
2.  Parques Nacionales.

3.  Parajes Naturales de Interés Nacio-
nal.

4.  Parques Naturales.

La finalidad de esta Ley, estable-
cida en su articulo 1°, es “‘contribuir a la

(12) Max Falque “ Espaces ouverts et urbanisation” en Urbanisme n® 137 (1973), PP. 30—40.
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conservacion de la naturaleza’’, pero exi-
giendo en los regimenes de proteccion
que se adopten para cada una de las mo-
dalidades arriba consignadas, el que con-
duzcan en cada drea” a su mejor utiliza-
cion con finalidades educativas, cienti-
ficas, culturales, recreativas turisticas o
socio—econoOmicas’’.

5.1 Diferencias entre las cuatro clases
de “‘espacios naturales”’

Objetivos vy 1) salvaguarda de las ca-

usos racteristicas y valo-
res originarios. 2) fa-
cilitar el acceso para
su uso, disfrute con-
templacion y aprove-
chamiento ordenado
de sus produccio-
nes.

Las caracteristicas especificas que
habran de reunir cada uno de los cuatro
tipos de espacios contemplados por la ley
del 75, o criterios en los que se basara la
seleccion de las distintas zonas naturales
para su declaracion como uno de dichos
tipos, son las siguientes:

1. Reservas integrales de interés cien-
tifico

Caracteristicas: 1) escasa superficie. 2)
intrinsecas de la excepcional valor
zona cientifico.

Objetivos y 1) proteger conservar y

IS0s previstos mejorar la plena in-
tegridad de su gea,
flora y fauna.

2

-—

uso supeditado al es-
tricto cumplimiento
de los fines cienti-
ficos.

3. Parajes Naturales de Interés Nacio-
nal

Caracteristicas: . 1) espacios, simples lu-
gares o elementos
naturales particulari-
zados, de ambito re-
ducido.

2

—

excepcionales exi-
gencias cualifi-
cadoras de sus con-
cretos y singulares
valores.

—

Objetivos y 1) conservacion. 2) dis-

usos frute, visita y apro-
vechamiento de sus.
producciones.

2. Parques nacionales

Caracteristicas: 1) relativa extension. 2)
existencia de ecosis-
temas primigenios
no alterados. 3) inte-
rés cultural, educati-
vo o recreativo o
existencia de paisajes
de gran belleza.

4. Parques Naturales

cualificados valores
naturales.

Caracteristicas:

Objetivos y usos
permitidos

disfrute publico
compatible con la
conservacion de sus
valores y aprovecha-
miento de sus pro-
ducciones.

Por otra parte, el articulo 6. (Moda-
lidades compatibles) de la ley del 75, esta-
blece que ““la declaracion de un espacio
natural protegido no excluye la posibili-
dad de que en determinadas areas del mis-
mo se constituyan otros nicleos de pro-
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teccion, siempre que los mismos adopten
alguna de las modalidades definidas en los
articulos precedentes’’.

5.2. Recapitulacién

De lo hasta aqui expuesto, y tenien-
do en cuenta que la Ley no contempla
otros requisitos para la seleccion de em-
plazamientos u “‘organizacién fisica de los
espacios naturales cabe apuntar lo siguien-
te;

1. Los criterios de seleccion y clasifi-
cacién de areas para su declaracion
como espacios naturales se basan
fundamentalmente en los atractivos
intrinsecos de dichas areas, no te-
niéndose explicitamente en cuenta
la relacién de su ubicacion con las
zonas de residencia de la gran ma-
yoria de sus usuarios o visitantes
potenciales. Ello puede dar lugar a
que se declaren espacios naturales
—ahora mas claramente pensados
que en la Ley precedente para que
sean visitados que para que sean
fundamentalmente preservados—
zonas que desde este punto de vista
puedan ser infrautilizadas, por .su
distancia a las grandes ciudades, o
dificultades de acceso, o en todo
caso menos necesarias respecto de
otras posibles, si el criterio de valo-
racion a favorecer es el de creacion
de dreas naturales para el disfrute
publico.

2 La propia definiciéon de las cuatro
categorias vy las especificaciones del
articulo 6 dan lugar a pensar que
dentro de un Parque Naturai', a cu-
ya amplitud superficial no se alude,
haya una (s) zona que sea Parque
Nacional, otra (s) que sean Parajes
Naturales de I.N. y que dentro de
estos Ultimos quepa a su vez esta-

blecer Reservas integrales de Interés
Cientifico.

Es decir, los cuatro tipos se pueden
contemplar como una jerarquia es-
tablecida en funcion de un nivel de
control y proteccién descendente
de la Reserva al Parque Natural y en
este sentido como posibles subzo-
nas dentro de un Unico y englo-
bador espacio natural (al que co-
rresponderia llamarse Parque Natu-
ral), estructuracion en cierta forma
equivalente a la resultante de apli-
car la comentada zonificacion en
los parqueseuropeos divididos en el
““tiers sauvage', ‘‘zona de parque o
de silencio” y “zona de preparque o
periférica”.

5.3. Sistemas de gestion y administra-
cion previstos

Segln la citada ley de 2 de mayo de
1975 las funciones de tutela de los *‘Espa-
cios Naturales espafioles corresponderan
al Ministerio de Agricultura a través del
Instituto Nacional para la Conservacioén
de la Naturaleza, y asi, los planes de orde-
nacion, con los aprovechamientos y traba-
jos que se realicen en dichos espacios,
seran aprobados y supervisados por su
Consejo de Direccion”. Adn el el caso en
que dichos espacios no sean directamente
administrados por ICONA, le corresponde
a dicho instituto el velar por el cumpli-

- miento de las finalidades recogidas en la

declaracion de los espacios naturales; para
colaborar con el ICONA en estas funcio-
nes se constituiran, por otra parte, Patro-
natos o Juntas para cada espacio natural
protegido, de los que formaran parte re-
presentantes de las Corporaciones locales
y de todos los titulares de los derechos
afectados (elegidos en el seno de la Orga-
nizacion Sindical).
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PARQUES NACIONALES
Nombre Ubicacién S. Total S: Broplndad sl d?
Estatal declaracion
. Montafia de Co-

vadonga Oviedo—Ledn 16.925 Ha. Si=Ha. 1.918
. Valle de Orde-

sa Huesca 2.046 Ha. 603 Ha. 1.918
. Teide Tenerife 11.866 Ha. (propiedad 1.954

del Cabil-
do Insular)
. Caldera de Ta-

lusiente Tenerife 3.500 Ha. — 1.954
- Aiglies Tortes

y Lago de S.

MauricioA Lérida 9.851 Ha. - 1.955
. Dofiana Huelva-Sevilla 39.225 Ha. 9.850 1.969
. Tablas de

Daimiel Ciudad Real 1.875 Ha. - 1.973
- Timanfaya Las Palmas 3.107 Ha. - —

90.395 10.484
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La administracion correspondera
asimismo al ICONA en representacion del
Estado, cuando éste lo establezca sobre
sus propios terrenos y a las Corpora-
ciones, entidades y particulares que hu-
biesen instado su declaracién, en los de-
mas casos.

5.4. Recursos Economicos

La ley comentada contempla dos
posibilidades en relacion este tema:

a) En aquellos espacios naturales pro-
tegidos promovidos por el Mi-
nisterio de Agricultura administra-
dos por ICONA este instituto aten-
derda a su conservacion entrete-
nimiento y mejora.

b)  En los “Parques Naturales” (13) pro-
movidos y patrocinados por Corpo-
raciones locales, asi como por Enti-
dades, Sociedades o particulares,
correspondera atender con sus me-
dios a las mencionadas necesidades,
si bien podran ademas contar con
“las ayudas que a estos efectos
pueda conceder el Ministerio de
Agricultura”.

5.5. Recapitulacion

En este punto creemos de interés
subrayar que si bien la Ley parece con-
templar el que la creacién de espacios na-
turales protegidos corresponda primor-
dialmente a la iniciativa pUblica se men-
ciona asimismo la posibilidad de interven-
cion de la iniciativa privada.

Este es un aspecto de primordial in-
terés si se potencia mediante una politica
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adecuada. Los tipos de espacios naturales
protegidos mas claramente destinados al
uso recreativo de masas serian los Parques
Nacionales y los Parques Naturales —si-
guiendo las definiciones de la ley— que a
su vez exigen ser espacios naturales exten-
sOs Y que por tanto —a menos que fuesen
ya de propiedad estatal— exigirian presu-
puestos considerables para su adquisicion.
Sin embargo, tal adquisicion podria en
muchos casos ser obviada cuando la ini-
ciativa de creacion, explotacion y admi-
nistracion de los parques naturales fuese
privada.

Es claro por tanto que cabe por
parte de la Administracion en relacion
con este tema, el elaborar una estrategia
de animacion de esta iniciativa privada,
que utilice los mencionados recursos de
desgravaciones patrimoniales, subven-
ciones, etc., como alternativa a la futura
necesidad de invertir importantes canti-
dades en la expropiacion de zonas natu-
rales privadas de interés comunitario.

Por otra parte no es aventurado —si
recordamos lo expuesto al principio de
este articulo sobre los nuevos hébitos de
consumo que generara la futura disponibi-
lidad de un mayor tiempo de ocio— pre-
decir una espontanea disposicion colec-
tiva a pagar por el uso de estos espacios
naturales con interés recreativo, cultural,
etc., debidamente equipados, (el éxito de
los falsamente naturales safari—parks
como precedente con cierta relacion al
tema tratado puede tomarse como refe-
rencia), lo que a su vez reforzaria el inte-
rés econémico que la explotacién de los
parques naturales podria suponer para la
iniciativa privada, y podria por tanto as{

(13) Es de hacer notar que la ley da pie a una confusion en su interpretacion de los articulos 11, 12, 13
y 15 pues si bien en general se hace referencia a los ‘‘espacios naturales protegidos’’, en dichos
articulos que regulan la administracion, declaracion, régimen de proteccion y medios econdomicos;
el término genérico empleado es el de “parques naturales’ siendo éste como se ha expuesto, por
otra parte, sdlo una de las cuatro categorias de espacios naturales protegidos.
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sustiturse en modo considerable la inter-
vencion publica.

5.6. La oferta actual

En el cuadro que sigue se relacionan
los ocho Parques Nacionales y 19 Sitios
Naturales de Interés Nacional actual-
mente declarados en Espafia consignan-
dose su ubicacion, extension total, la
superficie de ese total que es de propie-
dad estatal y el aflo de su declaracion.

Todos estos Espacios deberan ajus-
tarse de inmediato a la mencionada Ley
15/1975 seglin lo previsto en la Disposi-
cion Final de la misma. Como resultado
de ello en la actualidad ICONA estd reali-
zando los estudios previos para su corres-
pondiente adaptacion, en algin caso con
importantes modificaciones y para la pro-
posicién de espacios de nueva declara-

- cién.

El primer factor evidente que po-
nen de manifiesto los datos expuestos es
la exigtidad de los terrenos que el Estado
posee dentro de las 4reas declaradas Par-
que Nacional o Sitio Natural de I.N., la
inmensa mayoria de cuya superficie es de
propiedad privada o de las entidades
administrativas locales (municipios).

Este hecho a su vez condiciona las
inversiones que el Estado realiza en el
equipamiento de estos espacios naturales
—la Hacienda Publica es logicamente
reacia a invertir en la realizacion de insta-
laciones o mejoras en definitiva, en pro-
piedades privadas— que resultan ser redu-
cidas y poco relevantes. Asi de la Memo-
ria Anual de ICONA de 1973 se pueden
extractar por ejemplo el tipo de realiza-
ciones de conservacion y mejora reali-
zadas durante dicho afio, en las siguientes
actuaciones (14) en los P.N.

— Pargue Nacional de la montafia de
Covadonga: repoblaciones pisci-
colas, inventario de especies cinegé-
ticas, construccion de dos aparca-
mientos y afirmado de un tercero,
conservacion y reparacion de un ca-
mino, obras en un refugio de Guar-
deria, limpieza y delimitacién de
zonas de acampada.

—  Parque Nacional del Valle de Or-
desa: estudios de ampliacion del

parque, asfaltado de caminos, cons-

truccion de pasarelas, sendas y un
aparcamiento, conservacion de
edificios y servicios sanitarios, insta-
lacion de un equipo de primeros
auxilios, sefializacion y limpieza.

- Parque Nacional del Teide, un cami-
no interior.

— Parque Nacional de la Caldera de
Taburiente, reparacion de sendas.

— Parque Nacional de Argles Tortes y
Lago de San Mauricio, construccion
de un nuevo camino principal y dos
secundarios y conservacion y me-
jora de la via principal de acceso.

— Parque Nacional de Dofiana: reco-
gida y destruccion de aves muertas,
instalacion de cerramientos meta-
licos, reparacion de la pista de
acceso a la Estacion Biologica, cons-
truccion de una casa para Guarde-
ria, sefializacion, realizacion de
vuelos fotogramétricos y ejecucion
de planos.

— Parque Nacional de las Tablas de
Daimiel: toma de datos para la Or-
denacién del Parque vy sefializacion.

Igualmente significativo resulta en
este sentido examinar las cantidades asig-
nadas en los ultimos afios para Espacios
Naturales Protegidos.

(14) ICONA: Memoria sobre las actividades de este instituto en 1973, pp. 141—143 Ministerio

de Agricultura 1974.
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o Cantidad asig- Capacidad asig-
nada total nada/Ha.
1973 15.869.224 Ptas. 175,56 Ptas.
1974 14.914.372 Ptas. 164,9 Ptas.
1975 22.952.071 Ptas. 253,9 Ptas.

1976 25.000.000 Ptas. 276,5 Ptas.

Y sin embargo esta falta de aten-
cion real por parte del Estado al tema de

los Espacios Naturales contrasta con el
aumento considerable que de afio en afio
se registra en los mismos y que pone de
manifiesto la importancia de una deman-
da de los mismos que ya existe. Pese a no
disponerse de cifras estadisticas, se sabe
por ejemplo que en el pasado afio el Par-
que Nacional del Valle de Ordesa registrd
por si solo un nimero de visitantes que
sobrepaso el medio milléon (15)

5.7. Un comentario final

Aunque en principio no hay una
razén especial para ello o mejor dicho no

hay un impedimento para que se produz-
can en otros lugares, las declaraciones de
Parques o Sitios Naturales se han produ-
cido en areas naturales del interior del

pais, por tanto alejadas de las zonas turis-
ticamente mas congestionadas.

Este factor sugiere su conexién con
una proposicion de metas de politica de
ordenacion turistica formulada en los al-
timos afios en favor del fomento del “tu-
rismo interior’’. Es claro que los parques
naturales son “‘recursos turisticos’ impor-
tantes y que “turfsticas” son en gran
parte —como se ha analizado— las motiva-
ciones :de su demanda. Y por ello resulta
evidente el que el fomento de su creacién
—en el sentido de adquisicion publica de
terrenos que hoy son de propiedad
privada— y equipamiento debiera con-
siderarse como estrategia fundamental
dentro de dicha politica arbitrandose en
consecuencia medidas concretas opera-

tivas. 1R

Atendiendo a la finalidad de incluir dentro del parque todo aquello que refuerce su interés y
atractivo dentro de su perimetro puede buscarse la inclusion de conjuntos existentes de interés
arquitectdnico o histérico e incluso pueblos habitados. (Extremo septentrional del Parque
Nacional de Covadonga).
Fuente: Parque Nacional de la Montafia de Covadonga. G. Muiioz Goyanes. SNPFC.
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